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Kommunestyrevedtak om kommunal planstrategi 2024 — 2028

Kommunestyret har behandlet saken i mgte 12.12.2024 sak ?

Kommunestyret vedtak/innstilling
Forslag til kommunal planstrategi for Gjerstad kommune 2024-2028, datert ?.11.2024 vedtas med de
endringer kommunedirektgren anbefaler i saksutredningen, under «Vurderinger».

1. Kommunal planstrategi som verktgy for kommunens planlegging

1.1  Formalet med planstrategien

Formalet med den kommunale planstrategien er a klargjgre hvilke planoppgaver kommunen
bar starte opp, eller viderefare i innevaerende kommunestyreperiode, for & legge til rette for
gnsket samfunnsutvikling, med tanke pa langsiktig arealbruk, folkehelse og klima og miljg.
Utgangspunktet for arbeidet med planstrategien er kommunens utfordringsbilde og
mulighetsrom, mye basert pa folkehelseoversikten (se kap. 3). Ut fra dette skal det vurderes
om kommunens eksisterende planportefglje er egnet til & handtere disse utfordringene og
bidra til & utvikle kommunen i positiv retning.

Planstrategien setter et sterkt fokus péa at planleggingen skal veere behovsstyrt og ikke gjares
mer omfattende enn ngdvendig. Etter plan- og bygningslovens (PBL) § 10-1 om Kommunal
planstrategi skal kommunestyret minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar
etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Arbeidet med planstrateqgi
gir kommunestyret mulighet til & gjere strategiske valg for gnsket utvikling, og legge til rette
for en samlet vurdering av planbehovet relativt tidlig i valgperioden.

Den kommunale planstrategien er altsa ikke en plan, men et strategidokument som skal fa
frem den politiske prioriteringen av planbehovet i kommunestyreperioden, og om kommunale
planer eventuelt skal helt eller delvis revideres. Planstrategien er retningsgivende for
kommunens planlegging og har ingen direkte rettsvirkning for kommunens innbyggere. Det
kan ikke fremmes innsigelse mot kommunal planstrategi.

Fylkestinget skal i lgpet av den samme perioden vedta en regional planstrategi som skal
avklare de regionale planbehovene. Denne samtidigheten apner for bedre samhandling om
planoppgaver, og i tillegg en bedre oppfalging av vedtatte planer, som gar pa tvers av
kommune- og fylkesgrenser. Agder fylkeskommune tar utgangspunkt i Regionalplan Agder
2030, som styringsdokument for sin planstrategi. Se: Regionplan Agder 2023 med regional
planstrategi 2024-2027.

Kommunal planlegging skal etter PBL § 3-1 fremme helhetlige lgsninger i samfunnet og pase
at oppgaver og interesser ses i sammenheng, derfor ma kommunens planlegging ta hensyn
til og ivareta nasjonale og regionale fgringer.

1.2 Kommunalt plansystem og planhierarki

Kommunens planhierarki/plansystem tar utgangspunkt i kommuneplanen. Det viser hvordan
planstrategien er styrende for hvilke planer som utarbeides/rulleres, og hvordan planene
pavirker de arlige prosessene med handlingsprogram og gkonomiplan.

Figuren nedenfor er i henhold til 811 i PBL, og viser gangen i planhierarkiet/plansystemet:
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Figur 1: Plansystemet/planhierarkiet i Gjerstad kommune.

Kommuneplanen er kommunens overordnede styringsdokument og gir rammer for
samfunnsutviklingen i kommunen, og forvaltningen av arealressursene.

Kommunedelplan er betegnelse pa en plan for et bestemt omrade, tema eller
virksomhetsomrade. Det kan ogsa utarbeides kommunedelplaner for arealbruk, men for
sistnevnte bruks som oftest omradereguleringsplan.

Requleringsplan er et detaljert arealplankart med bestemmelser for bruk, vern og utforming
av arealer og fysiske omgivelser. Dette kan veere bade detaljreguleringsplan og
omradereguleringsplan.

Temaplaner utarbeides for a ivareta et bestemt fagomrade eller tema, noen temaplaner ma
kommunen utarbeide pa bakgrunn av lovkrav. Sektorplaner kan vaeresakalte temaplaner.

1.3 Avgrensning av planstrategien

Planstrategien for Gjerstad kommune 2024-2028 avgrenses til & omhandle planer som
vedrgrer Gjerstad kommune som samfunnsutvikler og tjienesteleverandgr. Planstrategien
omfatter derfor ikke interne planer som gjelder kommuneorganisasjonen og kommunen som
arbeidsgiver, eksempler pa slike planer som ikke omfattes er lgnns- og personalpolitikk,
HMS, kompetanseplaner etc. Disse organisatoriske og interne planene er innenfor
kommunedirektarens delegerte myndighet & vurdere behov for og sarge for a utarbeide, i
samarbeid med tillitsvalgte og vernetjenesten. Disse planene behandles i
administrasjonsutvalget, som kommunens partssammensatte utvalg.
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1.4 Medvirkning i planprosesser

Gjerstad kommune skal legge til rette for tidlig involvering i kommunens planprosesser. Plan
for medvirkning skal avklares i planprogram for de planer hvor dette er aktuelt
(kommunedelplaner og reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljg og
samfunn), og ellers i prosjektplan for andre typer planer.

Barn og unges medvirkning skal ha et seerlig fokus, men Gjerstad kommune skal ogsa ha
fokus pa & sikre medvirkning fra andre grupper og interesser, med seerskilt fokus pa sarbare

grupper.

2. Overordnede fgringer og dokumenter

En rekke overordnede faringer (nasjonale og regionale) er brukt som grunnlag for &
utarbeide denne planstrategien.

2.1 Nasjonale forventninger til kommunenes planlegging

For & fremme en baerekraftig utvikling skal regjeringen hvert fierde ar utarbeide nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging. Dette gar frem av PBL § 6-1.

De nasjonale forventningene skal legges til grunn for de nye fylkestingenes og
kommunestyrenes arbeid med regionale og kommunale planstrategier og planer.
Dokumentet «Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027>»
(vedtatt 20.06.2023), angir den nasjonale prioriterte politikken, slik at planleggingen i
fylkeskommuner og kommuner kan skje effektivt og til beste for innbyggerne i hele landet. |
denne kommunestyreperioden legger regjeringen vekt pa:

e Samordning og samarbeid i planleggingen
e Trygge og inkluderende lokalsamfunn

¢ Velferd og baerekraftig verdiskaping

e Klima, natur og miljg for framtida

¢ Samfunnssikkerhet og beredskap

Dette skal adresseres av alle kommunene. Planlegging er et av de viktigste verktgyene.

Andre viktige nasjonale fgringer:

e Meld. St. 34 (2008-2009): Fra verneplikt til veteran. Regjeringens handlingsplan
(2011); I tieneste for Norge og Regjeringens oppfglgingsplan (2014) konkretiserer og
viderefgrer dette arbeidet. Videre har arbeidet blitt fulgt opp med Meld. St. 15 (2019-
2020): Ogsa vi nér det blir krevet — Veteraner i var tid, som bl.a. sier at
stortingsmelding 34 (2008-2009), med handlingsplaner, skal viderefares.

Meld. St. 21 (2011-2012): Norsk klimapolitikk, og Klimaforliket 2008 og 2012

Meld. St. 14 (2015-2016): Natur for livet — norsk handlingsplan for naturmangfold

Meld. St. 18 (2015-2016): Friluftsliv — Natur som kilde til helse og livskvalitet

Meld. St. 18 (2016-2017): Beerekraftige byer og sterke distrikt

Meld. St. 34 (2020—-2021): Sammen mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet

Meld. St. 9 (2023—2024): Nasjonal helse- og samhandlingsplan 2024-2027 — Var

felles helsetjeneste

e Meld. St. 13 (2023-2024): Bustadmeldinga — Ein heilskapleg og aktiv bustadpolitikk
for heile landet

e Meld. St. 15 (2022—2023): Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi for utjamning av
sosiale helseforskjellar

e Meld. St. 23 (2022—2023): Opptrappingsplan for psykisk helse (2023—-2033)

e Meld. St. 24 (2022—-2023): Fellesskap og meistring — Bu trygt heime

e Meld. St. 26 (2022—2023): Klima i endring — sammen for et klimarobust samfunn
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https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stmeld-nr-34-2008-2009-/id560494/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fd/dokumenter/dds-oppflgingsplan-materie-kor3.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fd/dokumenter/dds-oppflgingsplan-materie-kor3.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/forsvar/internasjonale-operasjoner/innsikt-intops/forsvarets-veteraner/oppfolgingsplanen-for-veteraner/i-tjeneste-for-norge/id2353959/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-15-20192020/id2697445/?ch=5
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-15-20192020/id2697445/?ch=5
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-21-2011-2012/id679374/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/tema/klima-og-miljo/klima/innsiktsartikler-klima/klimaforliket/id2076645/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20152016/id2468099/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-18-20152016/id2479100/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-18-20162017/id2539348/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-34-20202021/id2857691/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-9-20232024/id3027594/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-9-20232024/id3027594/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-13-20232024/id3029550/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-13-20232024/id3029550/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-15-20222023/id2969572/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-15-20222023/id2969572/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-23-20222023/id2983623/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-24-20222023/id2984417/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-26-20222023/id2985027/

e Meld. St. 35 (2023-2024): Beerekraftig bruk og bevaring av natur — Norsk
handlingsplan for naturmangfold

e Meld. St. 14 (2023-2024): Nasjonal transportplan 2025-2036

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning i

kommunene (2018)

Regjeringens strategi for ungdomshelse 2016-2021

Nasjonal strateqgi for samordnet tilbakefgring etter giennomfgrt straff 2017—2021

Nasjonal strateqi for den sosiale boligpolitikken (2021-2024)

En barndom for livet (grunnet feil knyttet til barn som lever i familier med vedvarende

fattigdom, blir ny rapport lagt ut hgsten 2024)

Nasjonale kostrad for god helse og gode liv (2024)

e Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i neere relasjoner (2024-
2028) — Trygghet for alle (Prop. 36 S (2023-2024))

e Nasjonale strategier oq tiltak for & gke fysisk aktivitet i samfunnet; Sammen om aktive
liv. Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029

Listen er ikke uttemmende.

Nasjonale og regionale faringer legger vekt pa FNs baerekraftsmal. |1 2015 vedtok FNs
generalforsamling 2030-agendaen for beerekraftig utvikling. Agendaen har 17 utviklingsmal
for & fremme sosial, miljgmessig og gkonomisk baerekraft, med 169 underliggende delmal.
FNs beerekraftmal er verdens felles arbeidsplan, blant annet for & sikre sosial rettferdighet og
god helse og stanse tap av naturmangfold og klimaendringer. Malene skal vise veg mot en
beerekraftig utvikling pa kort og lang sikt.

BB
e [

0 BRONDMISK

i

PN BAREKRAFTSMAL

Figur 2. FNs 17 beerekraftsmal.

Regjeringen har begynt prosessen med en ny stortingsmelding om beerekraftsarbeidet i
Norge. Meldingen vil se pa de omradene der Norge har stgrst forbedringspotensial, og knytte
disse opp til nasjonale prioriteringer og samfunnsutfordringer

2.2 Regionplan Agder 2030 og andre regionale planer

Regionplan Agder 2030 ble vedtatt hgsten 2019 etter variert medvirkning fra kommuner,
organisasjoner og andre samfunnsaktarer. Regionplan Agder 2030 setter felles mal for
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-35-20232024/id3054780/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-14-20232024/id3030714/
https://www.regjeringen.no/contentassets/689bae9d728e48e8a633b024dcd6b34c/sprbatp.pdf
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://www.regjeringen.no/contentassets/838b18a31b0e4b31bbfa61336560f269/ungdomshelsestrategi_2016.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/redusert-tilbakefall-til-ny-kriminalitet/id2556905/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosial-strategi/id2786896/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/en-ny-barndom-for-livet/id3000835/?ch=1
https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/kostradene-og-naeringsstoffer/kostrad-for-befolkningen
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-36-s-20232024/id3018905/
https://www.helsedirektoratet.no/tema/fysisk-aktivitet/strategier-og-tiltak-for-a-oke-fysisk-aktivitet-i-samfunnet
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/sammen-om-aktive-liv/id2704955/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/sammen-om-aktive-liv/id2704955/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regionplan-agder-2030/

utviklingen av Agder frem mot 2030, hvor regionen skal bli et attraktivt lavutslippssamfunn
med gode levekar. Regionplanen beskriver mal og veier til & nd malene.
Den inneholder fem hovedsatsingsomrader:

Attraktive og livskraftige byer, tettsteder og distrikter
Verdiskapning og baerekraft

Utdanning og kompetanse

Transport og kommunikasjon

Kultur

Regionplan Agder 2030 vektlegger falgende tre giennomgaende perspektiver for a fa til en
baerekraftig samfunnsutvikling:

1. Neeringsutvikling og samarbeid om nye arbeidsplasser (gkonomisk baerekraft)
2. Levekar, likestilling, inkludering og mangfold (sosial baerekraft)
3. Klima og miljg (miljgmessig baerekraft)

Det er utarbeidet et handlingsprogram for Regionplan Agder 2030, hvor formalet er & finne
frem til de tiltakene som vil styrke det regionale samarbeidet og bidra til et felles lgft slik at
hovedmalet om et attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekar, nas.
Handlingsprogrammet er knyttet opp mot FNs 17 baerekraftsmal.

Kommuner og andre instanser var invitert til & gi innspill til handlingsprogrammet, Gjerstad
kommunestyre vedtok kommunens innspill i sak PS 20/21 30.04.20.

Samarbeidsavtalene mellom fylkeskommunen og Gjerstad kommune bgr tydeliggjere hva
Gjerstad kommune kan bidra med for & na de prioriterte mal i handlingsprogrammet, og
hvem som er kommunens aktuelle samarbeidsparter i arbeidet.

Andre aktuelle regionale planer og strategier:

o VINN Agder 2015-2030. Agders plan for innovasjon og baerekraftig verdiskaping.
Planen vektlegger gkt samhandling og kunnskapsdeling.

e Regional plan for senterstruktur og handel i Agder (2024-2027) ble vedtatt i
fylkestinget i okt. 2024. Den erstatter plan for senterstruktur og handel i Aust-Agder
fra 2015, og fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av handel og tjenester i
Vest-Agder fra 2003, og regionale planbestemmelser om senterstruktur og handel i
Aust-Agder oppheves gjennom dette. Likevel har planen ikke tredd i kraft enda, da
Statsforvalteren vurderer a kreve planen bragt inn for kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD), fordi deres krav til planen ikke er tilstrekkelig ivaretatt.
Det betyr at plan for senterstruktur og handel i Aust-Agder enn sa lenge fortsatt
gjelder.

e Regional plan for mobilitet i Agder 2023-2033. Denne planen erstatter flere tidligere
planer for samferdsel, transport (gods, kollektivt mm.), trafikksikkerhet og
ladeinfrastruktur.

e Handlingsprogram for fylkeveqg (2022-2025). Ny rullering er igangsatt for
handlingsprogram for fylkesvei 2026-2029. Planen er at denne skal vedtas i juni
2025. Gjerstad har spilt inn prioritert behovsliste hgsten 2024.

e Fylkesdelplan for Grenlandsbanen i Telemark og Aust-Agder fylker. Fylkesdelplanen
ble utarbeidet og vedtatt i 1999/2000 og oversendt til Miljgverndepartementet i 2001. |
2015/2016 utarbeidet Jernbaneverket (nd Bane Nor AS) en konseptvalgutredning
(KVU), pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet, om en mulig kobling av
Vestfoldbanen og Sgrlandsbanen (Grenlandsbanen). Det ble i 2017 utarbeidet en
ekstern kvalitetssikring (KS1) av KVUen, pa oppdrag fra departementet.
Dokumentene er overlevert til Samferdselsdepartementet (der ligger de fortsatt pa
vent). Neste steg vil vaere a fa behandlet KVUen i Stortinget. | pavente av dette har
fylkeskommunen valgt & viderefares fylkesdelplan for Grenlandsbanen fra 1999. Der
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https://agderfk.no/vare-tjenester/regionplan-agder-2030/handlingsprogram-2023-2026-for-regionplan-agder-2030/
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https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ib41b54bc-7784-4621-968c-f77b804d26ab/regional-plan-for-senterstruktur.pdf
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/regional-plan-for-mobilitet/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/handlingsprogram-for-fylkesveg/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/areal-og-samferdsel/fylkesdelplan-for-grenlandsbanen-i-telemark-og-aust-agder-fylker/

ligger den fortsatt. Det ligger ingenting inn om Grenlandsbanen i nylig vedtatt
Nasjonal Transportplan (NTP).

o Regional plan for idrett, friluftsliv, fysisk aktivitet i Aust-Agder 2018-2021. En ny
regional plan for fysisk aktive liv i Agder 2024-2034, er under utarbeidelse og er
planlagt ferdigstilt og vedtatt i desember 2024. Den kommer til & erstatte bade planen
for Aust-Agder og Vest-Agder.

o Electric Region Agder

e Frivillighetsstrateqi for Agder 2022-2030, med handlingsprogram (2022-2026).

e Regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa Agder 2015-2027 (LIM-
planen)

e Regional plan for vannforvaltning i vannregion Agder 2022-2027

e Landbruksstrategi for Agder 2022-2024. Gjennom regional planstrategi for 2024-2027
vedtok fylkestinget at landbruksstrategien skal revideres.

e Strateqi for kulturminner og kulturmiljger i Aust-Agder 2014-2017. Et godt varp.

e Strateqi for kraftforedlende industri pa Agder (2022-2030).

o Kompetansestrategi Agder 2030

Listen er ikke uttemmende.

Fylkeskommunen har gjort sin regionale planstrategi digital, og knyttet den opp mot
Regionplan Agder 2030; RPA 2030 — regional planstrategi. Den er fordelt pa 11 tema.

Folkehelsestrategien for Agder 2018-2025, er vedtatt opphevet, da folkehelse ivaretas i den
regionale planstrategien. Ellers har fylkeskommunen et eget tema pa sine nettider, som
omhandler folkehelse, levekar og likestilling.

Interkommunalt samarbeid i @stre Agder — @stre Agder interkommunalt politisk rad:

@stre Agder er et interkommunalt samarbeidsforum for atte kommuner i regionen; Arendal,
Froland, Gjerstad, Grimstad, Risgr, Tvedestrand, Vegarshei og Amli. Noen av de
interkommunale tjenestene er legevakt, brannvesen, kommunal gyeblikkelig hjelp og
krisesenter. Helt gst i @stre Agder har noen av disse atte kommunene (inkludert Gjerstad)
ogsa interkommunale samarbeid pa bl.a. barneverntjeneste (Gjerstad er vertskommune),
NAV inkludert flyktningetjenesten, PPT og landbruk.

| regi av Jstre Agder er bl.a. strategidokument for forskning, utvikling og innovasjon innen
helse, omsorg og levekar i @stre Agder 2020-2024, utarbeidet; Strategidokument @stre
Aqgder-versjon-04-06-2019.

2.3 Lokale fgringer — Kommuneplanen
Nylig vedtatt kommuneplan (november 2024) er for perioden 2024-2036. | kommunal
planstrategi for perioden 2017-2020, vedtatt 22.06.2017, ble det bestemt at arealdelen skal
revideres og at samfunnsdelen skal oppdateres, med oppstart i 2018. Det ble videre bestemt
at gjeldede hovedtema/hovedsatsingsomrader skal beholdes:

e Omsorg og helse

e Oppvekst og utdanning

e Sentrumsutvikling

e Befolkningsutvikling

| lapet av kommunestyreperioden 2019-2023, ble det vedtatt at samfunnsdelen ogsa skulle
revideres, og at lokal landbruksplan og strategisk naeringsplan, samt kommunedelplan for
oppvekst & utdanning og kommunedelplan for helse & omsorg, skulle innlemmes i
kommuneplanens samfunnsdel. Dette har gjort at samfunnsdelen har fatt et noe starre
detaljfokus, enn det som er vanlig.
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https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/folkehelse-friluftsliv-og-levekar/regional-plan-for-idrett-friluftsliv-fysisk-aktivitet-aust-agder-2018-2021/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/pagaende-planarbeid/regional-plan-for-fysisk-aktive-liv-i-agder/
https://electricregionagder.com/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/kultur-og-kulturarv/frivillighetsstrategi-for-agder/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/kultur-og-kulturarv/frivillighetsstrategi-for-agder/frivillighetsstrategi-handlingsprogram-2022-2026.55379.aspx
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/likestilling-inkludering-og-mangfold/regional-plan-for-likestilling-inkludering-og-mangfold-pa-agder-2015-2027-lim-planen/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/naturressurser-og-naturforvaltning/regional-plan-for-vannforvaltning-i-vannregion-agder-2022-2027/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/naring-forskning-og-utvikling/landbruksstrategi-for-agder-2022-2024/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/kultur-og-kulturarv/strategi-for-kulturminner-og-kulturmiljoer-i-aust-agder-2014-2017-et-godt-varp/
https://agderfk.no/vare-tjenester/naring-fou-og-internasjonalt-samarbeid/planer-og-strategier/strategi-for-kraftforedlende-industri-pa-agder/
https://agderfk.no/vare-tjenester/regional-planlegging-og-utvikling/gjeldende-planer-og-strategier/utdanning-og-kompetanse/kompetansestrategi-agder-2030/
https://agdertall.no/annet-innhold/kunnskapsgrunnlag/regionplan-agder-2030-regional-planstrategi/
https://agderfk.no/vare-tjenester/folkehelse-levekar-og-likestilling/
https://www.ostreagder.no/wp-content/uploads/2019/12/FoUI-–-strategidokument-Østre-Agder-versjon-04-06-2019.pdf
https://www.ostreagder.no/wp-content/uploads/2019/12/FoUI-–-strategidokument-Østre-Agder-versjon-04-06-2019.pdf

Begge kommunedelplanene ble utarbeidet i 2015, og mange av malene har man kommet
langt med & realisere i lgpet av arene siden planen ble utarbeidet. Ikke minst, er det starre
grad av samhandling pa tvers av enheter og fag.

Nytt av lovverket er at samfunnsdelen skal besta av en arealstrategi, som skal knytte
samfunnsdelen og arealdelen tettere sammen. Dette gjorde det ogsa naturlig a ta en full
gjennomgang av samfunnsdelen.

Det er na ogsa innarbeidet noen fokusomrader i samfunnsdelen, som skal gijennomsyre alle
hovedsatsingsomradene, alle planer og valg som tas i kommunen, i trdd med det som ble
vedtatt i forrige planperiodes planstrategi, og som er viktige bzerere for & na FNs
beerekraftsmal:
1. Tema og omrader som er sektorovergripende og altomfattende, og som er styrt av

lovverk og statlige retningslinjer;

o folkehelse (sosial beerekraft)

e klima- og miljg

e naturhensyn

2. Tema og omrader som kommunen gnsker skal veere i fokus nar vi planlegger og
gjennomfarer, ut ifra kommunens politiske vedtak, levekarsindikatorer, folkehelseprofil og
oversiktsdokument;

« levekar, trivsel og sosial utjevning

o balansert befolkningssammensetning - demografifokus
o digitalisering

o strategisk bolig-, hytte- og funksjonsplassering

e innovasjon

Dessuten har vi lgftet baerekraftsmal 17 «Samarbeid om & n& malene», da vi ser det som en
forutsetning for & klare & fa til den utviklingen vi gnsker.

Det er ogsa innarbeidet et eget kapittel for samfunnssikkerhet og beredskap.
Samfunnsdelen er kommunens politiske styringsdokument og beskriver kommunens vedtatte

politikk innenfor ulike sektorer, med mal og strategier. | samfunnsdelen beskrives ogsa
kommunens arealpolitikk.

Arealdelen

| arealdelen, som bestar av et plankart med bestemmelser og retningslinjer, konkretiseres
arealbruken med bruk, vern og utforming av arealer i kommunen. Kommuneplanens arealdel
er rettslig bindende for alt arbeid og tiltak som omfattes av plan- og bygningsloven.

Et viktig grunnlag for utforming av kommuneplanen er kommunens folkehelseoversikt, jf. lov
om folkehelsearbeid (folkehelseloven), § 5. Ny kommunal folkehelseoversikt ble framlagt og
tatt til etterretning av kommunestyret i oktober 2024.

3.  Utviklingstrekk og utfordringer som pavirker planbehovet

Dette kapittelet i planstrategien gir et bilde av noen vesentlige utviklingstrekk i kommunen
som er av betydning nar man skal vurdere og prioritere hvilke planer det er behov for a lage i
kommunestyreperioden for & jobbe med a pavirke utviklingen. Disse utviklingstrekkene og
utfordringene ma ogsa ses i sammenheng med utviklingstrekk bade globalt, nasjonalt og
regionalt, som selvfglgelig ogsa pavirker Gjerstad. Utviklingstrekkene og utfordringene som
omtales er befolknings- og demografiutvikling, folkehelse og levekar, klima og miljg og
interkommunalt samarbeid.
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3.1 Befolknings- og demografiutvikling

Kommunen har hatt en svak befolkningsnedgang de siste 20 arene. Beregninger etter SSBs
normalkurve viser en svak nedgang fremover. Dette skyldes et negativt fgdselsoverskudd og
innenlands flytting, som ikke forventes a bli oppveid av netto innvandring. Riktignok har det

veert en gkning fra 2421 innbyggere pr. 2.kvartal 2023 til 2485 innbyggere pr. 2.kvartal 2024,

som er positivt.
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Vekstfaktor

Fedselsoversk. - Gjerstad

Netto innlands - Gjerstad

e Netto innvandring - Gjerstad == == Fglketall 1. jan - Gjerstad

Figur 3. Fgdselsoverskudd-, innvandrings- og folketallsutvikling i Gjerstad.

Kommunens planlegging ma ta hgyde for at vi har en aldrende befolkning.
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Alderssammensetningen vil endre seg betydelig, med en nedgang i antall unge under 24 ar
fra 671 i 2020 til 522 i 2050, og en gkning i antall eldre. Andelen innbyggere 67 ar og eldre vil
gke fra 19,9 % til 35 %, og de over 80 ar fra 5,4 % til 14,2 %. Vi ser allerede at utviklingen
gar i denne retningen. 24 % av befolkningen i Gjerstad er over 64 ar, mens det i landet totalt

sett er ca. 19 %, som ogsa er en hgy andel eldre.

Den prosentvise andelen som vil utvikle demens, vil gke i takt med antall eldre.
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Aldersfordeling for innbyggerne i kommunen
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Figur 4. Aldersfordeling for innbyggere i Gjerstad. Denne grafen er hentet fra SSB 05.11.2024.

Figuren nedenfor viser befolkningssammensetningen i Gjerstad i 2022 og 2040. Andelen
eldre gker samtidig som andelen i yrkesaktiv alder synker. Aldersbaereevne er betegnelsen
pa hvor mange yrkesaktive det er pr. pensjonist, og tabellen viser dramatisk endring fra 2022
til 2040. Det er 2,8 yrkesaktive pr. pensjonist i 2022 og framskrivingen sier at det blir kun 1,7 i
2040 og 1,5 i 2050. Bare pa fire ar har aldersbzereevnen i Gjerstad gatt drastisk ned fra 3,2 i
2018, til 2,8 i 2022. Tendensen er vesentlig mer alvorlig for Gjerstad enn Agder, som pr.
2024 har en aldersbaereevne pa 3,6, mens Gjerstad ligger pa 2,7.

Befolkningssammensetning i Gjerstad i 2022 og 2040
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Figur 5. Aldersbaereevnen i Gjerstad.
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| Gjerstad kommune har det veert en gkning i antall aleneboende, fra 13,3 % i 2005 til 19,6 %
i 2022. Dette tilsvarer 466 innbyggere, altsa ca. En femtedel av Gjerstads befolkning, og er
en hayere andel enn landsgjennomsnittet. Vi ligger pa 2.plass i landet nar det gjelder antall
skilsmisser.

Aleneboende kan veere gkonomisk, helsemessig og sosialt utsatte, med hgyere forekomst
av psykiske plager, ufgregrad og ufgrepensjonering, samt en uheldig utvikling i dgdelighet,
spesielt blant kvinner og personer midtveis i livet.

3.2 Folkehelse og levekar

Folkehelseprofilen er et bidrag til kommunens arbeid med & skaffe seg oversikt over
helsetilstanden i befolkningen, samt hvilke faktorer som kan pavirkes. Om en ser pa
Folkehelseprofilen for Gjerstad og sammenligner med Agder og landet for gvrig, ser en at
levekarsutfordringene i Gjerstad er generelt noe hgyere, og at det har veert lite forandring de
siste arene. Dette viser seg ogsa i folkehelseundersgkelsen som ble gjennomfart for de over
18 ar, bade i 2019 og i 2023. Dette er grunnlagsdokumenter vi bl.a. har brukt nar vi har
utarbeidet Gjerstads folkehelseoversikt, som ble lagt fram i kommunestyret 24.10.2024.

| folkehelse- og oppvekstprofilen for 2024 for Gjerstad kommune kommer det frem at
andelen som bor i husholdninger med vedvarende lav inntekt, er hgyere enn i landet som
helhet, mens andelen som bor i husholdninger med hgy gjeld, er lavere enn i landet som
helhet. Hay gjeld vil si en gjeld tre ganger hgyere enn samlet husholdningsinntekt.
Vedvarende lav husholdningsinntekt vil si at den gjennomsnittlige inntekten i en
trearsperiode er under 60 prosent av median husholdningsinntekt i Norge.

Det er flere unge (18-29 ar) som har ufgrepensjon prosentvis enn i Agder og landet for gvrig
(4,2 % mot 2,9 og 2,2 %). Det er ogsa flere barnefamilier som mottar sosial hjelp, enn bade i
Agder og landet for gvrig (11 % mot 6,1 og 6,3 %). Det er ogsa 18 % av barna i Gjerstad
som bor i familier med vedvarende lavinntekt, mot 13 % i Agder og 11 % pa landsbasis.

Det er 67 % av Gjerstads befolkning som har fullfgrt vgs., eller har hgyere utdanning, mens
det i Agder er 80 % og 81 % pa landsbasis. Det er ogsa i snitt, sett over flere ar, flere i
Gjerstad som ikke fullfgrer vgs. pa normert tid, enn nabokommunene, Agder som helhet og
landet for gvrig. Fullfaringsgraden varierer mye fra ar til ar.

Andelen med psykiske lidelser og muskel- og skjelettlidelser er ogsa hgyere enn landet som
helhet. Her er tallene ogsa haye for Agder totalt sett.

Bruk av antibiotika og reseptbelagte produkter er hgyere i bade Gjerstad og Agder, enn
ellers i landet.

Overvekt og fedme har veert et gkende problem de siste arene. Gjerstads unge befolkning
har en signifikant hgyere andel overvektige mennesker (inkl. fedme) enn landet for gvrig.
Man ser ogsa at en stgrre del av befolkningen har utviklet type 2-diabetes enn i resten av
landet.

Ungdata er en nasjonal undersgkelse blant ungdomsskoleelever. Fra
ungdataundersgkelsen i 2014 og 2016 til undersgkelsene i 2019 og 2022, har det veert jevnt
over bedre tall & vise til pa de aller fleste punkter. Det er faerre ungdommer som har drukket
seg beruset eller blitt tilbudt hasj i kommunen, sammenlignet med nabokommunene og
resten av landet. Det samme gjelder ensomhet og depressive symptomer. Det er ingen som
royker sigaretter eller hasj, og kun én prosent snuser daglig/ukentlig. Det har veert gkende
deltakelse pa fritidsarenaen (jf. resultatene fra 2021 og 2022), etter at spissede tiltak er satt
inn. Dette har veert jobbet aktivt med etter at vi fikk resultatene i 2016, om prosentvis lav
deltakelse.

Ungdommene i grunnskolen i Gjerstad har fremtidstro.
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Ungdataundersgkelsen gir godt grunnlag for sammenligning og vurdering av tiltak. Den er
med pa & gi oss en pekepinn pa om vi er pa riktig vei med de tiltakene vi har spisset inn mot
barn og unge.

Tallene i Gjerstad utmerker seg i positiv forstand, bade sammenlignet med Agder og landet
for gvrig. Resultatene pa ungdataundersgkelsen gjenspeiler derfor ikke resultatene i
folkehelseundersgkelsen for den voksne befolkningen i kommunen. Resultatene i den
voksne befolkningens folkehelseundersgkelse underbygger dessverre bare
folkehelseprofilen.

Det gir hap for framtiden at de unges svar er mer positive. Men likevel ser vi at det skjer noe i
overgangen fra grunnskole til vgs., bade med motivasjon og fremtidstro. Dette ma vi se
neermere pa og jobbe for & gjgre noe med.

Abel skole er en MOT-skole og har veert det siden midt pa 2000-tallet. P& ungdomstrinnet
jobbes det med verdiene til MOT som er: MOT til & bry seg, MOT til & leve og MOT til & si
nei. Kommunen har fatt til en god synergi mellom MOT og frivilligheten i kommune, og det
jobbes ogsa aktivt opp mot foresatte.

Vi ser en positiv utvikling nar det gjelder elevenes mestringsniva i grunnskolen. Det har vaert
jobbet strukturert og godt i barnehage og skole, i samarbeid med
helsestasjonen/skolehelsetjenesten og andre instanser, over flere ar. Blant annet har skolen
hatt flere prosjekter med fokus pa klasseledelse, leseferdigheter, leseglede og leselyst m.m.
Barnehagen har bl.a. hatt fokus pa Trygghetssirkelen og veert med i Read-satsingen, som
barnehagen og folkebiblioteket har videreutviklet til en lokal ordning. Bade barnehage og
skole har trykk pa lek som en viktig forutsetning for barns leering.

Kommunen satte i 2016/2017 i gang et prosjekt for & bedre arbeidet med barn/familier som
bekymrer, for & bli bedre sammen pa tvers av fagfelt og enheter. Etter hvert kom det til flere
delprosjekter under paraplyen «Vi bryr oss — SAMMEN for barn og unge». Det har i tillegg
veert satt fokus pa mer samhandling pa tvers av fag og enheter generelt. Vi har innarbeidet
en god arena her, for & jobbe med ting sammen, pa tvers.

Helse- og omsorgssektoren har fokus pa utviklingsarbeid. De er blant annet inne i @stre-
Agder-satsingen; «baerekraftig oppvekst, helse og omsorgstjenester» (BOHO), og jobber na
aktivt med a fa pa plass en lokal innsatstrapp, i samarbeid med andre faggrupper i
kommunen. «Bo trygt hiemme» og «helsefremmende team» er ogsa viktige
satsingsomrader.

Kommunen har ansatt bade kommunepsykolog i samarbeid med Tvedestrand (50-50-
deling), og kommuneoverlege i 70 %, som er med pa a styrke folkehelsearbeidet i
kommunen.

Heltids-/deltidskultur har kommunen direkte mulighet til & pavirke nér det gjelder egen
organisasjon, men det er et faktum at en stor andel kvinner jobber deltid ogsa i privat
virksomhet i Gjerstad. Det er har ogsa veert en tradisjon for damer i Gjerstad a veere
hjemmeveerende til ungene begynner pa skolen. Tradisjonen henger litt igjen, selv om dette
har endret seg noe. Likestilling ma settes pa dagsorden i forbindelse med kommunens
planlegging, som en viktig faktor i folkehelsearbeidet, og i arbeidet med & bedre levekarene.

Boligpolitikk og boligsosialt arbeid er en vesentlig del av arbeidet for & redusere og forebygge
levekarsutfordringer. Om det boligsosiale arbeidet blir en naturlig del av planleggingen, kan
det veere med & motvirke og forebygge levekarsutfordringer og bidra til utjevning av sosiale
forskjeller.

Vi ma serge for & planlegge for et aldersvennlig samfunn, som for eksempel ulike boligtyper
med gode fellesskapslasninger, samt naermiljger hvor det er enkelt og sosialt a trene, ga
turer, ga til butikken og oppsgke kulturtiloud. Ensomhet ser ut til & veere utbredt bade blant
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unge og eldre, sa her kan det veere et potensiale i & legge til rette for mer samveer pa tvers
av generasjonene, til gjensidig glede.

Du finner mer informasjon om folkehelse og levekar pa FHI og Helsedirektoratets nettsider.
Her kan du ogsa finne folkehelse- og oppvekstprofilen for Gjerstad kommune.

Sammenfattet utkrystalliserer det seg noen overordnede utfordringsomrader i Gjerstad, som
ma handteres:
o Utenforskap og ensomhet — skape rom og mulighet for deltakelse, og legge til rette
for inkludering
e Sosial ulikhet — jobbe med & utjevne sosiale forskjeller og legge til rette for
livsmestring og leering av livsmestringsstrategier
o Neaermiljg — forbedre tilgjengeligheten og mobiliteten, og tilrettelegge for trygge og
trivselsskapende mgteplasser

Hvorpa det siste kanskje mer er et tiltak.

Tidligere har vi forsgkt & ta tak i «de store steina», som listet opp i tre punkt ovenfor her, uten
at vi har sett vesentlig endring, s& na gnsker vi a spisse innsatsomradet vart noe mer og
legge trykket pa ett, eller noen fa omrader, med hap og tro pa at dette ogsa skal gi
ringvirkninger til andre utfordringsomrader. Vi har hatt positive resultater ved & jobbe slik
tidligere, bl.a. med gkt deltakelse blant unge pa fritidsarenaen.

Basert pa kommunens folkehelseoversikt, har vi valgt a sette opp var innsats slik:

Unge utenfor jobb og skole

Ensomhet/

Drop out Unge ufgre

utenforskap

Familier med
vedvarende
lavinntekt og
utilfredsstillende
boforhold

Sgvn,
Psykiske lidelser kosthold/ernzering Livsstilssykdommer
og fysisk aktivitet

Lavt utdanningsniva
og lav inntekt

Figur 6. Gjerstads utfordringsomrade, med underliggende arsaksfaktorer, som skal f& hovedfokus, og jobbes
aktivt med fremover.

Hovedfokuset ligger i den gverste boksen. De underliggende boksene viser arsaksfaktorer,
men de er i seg selv ogsa utfordringsomrader.

Nar vi jobber med disse tingene, er det viktig & huske at det er de 1000 fgrste dagene i et
menneskes liv, inkludert de i mors mage, som er de mest avgjgrende for & skape robuste
barn og voksne, og hindre utenforskap. Det er her vi finner rotarsakene og
rammebetingelsene for & lykkes med a inkludere flere i utdanning og arbeids- og
samfunnsliv.
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https://www.fhi.no/he/folkehelse/
https://www.ks.no/contentassets/75280f2b713645eca38e665be9dcdfc7/Fou-Tidlig-innsats-tidlig-i-livet.pdf?siteid:bfb9d852-9a87-4d2f-a25f-779a7a8be2ea
https://www.ks.no/contentassets/75280f2b713645eca38e665be9dcdfc7/Fou-Tidlig-innsats-tidlig-i-livet.pdf?siteid:bfb9d852-9a87-4d2f-a25f-779a7a8be2ea

EARLY CHILDHOOD DEVELOPMENT IS A
SMART INVESTMENT

The earlier the investment, the greater the return

PP EN—— 1000 dager spesielt viktige
- av de ca. 30 000 dagene et
I— Programs targeted toward the earliest years gj e n n O mS n ittSI iv besté r aV

o <— Preschool programs

<— Schooling

<— Job Training

Rate of Return to Investment in Human Capital

School Post-School

Figur 7. Forskning fra James Heckman, amerikansk gkonom og nobelprisvinner. Han dokumenterer hvordan det
& investere i barns oppvekstvilkar er samfunnsmessig lennsomt. Heckman viser til det han kaller en
multiplikatoreffekt: Tidligere innsats over flere ar forrenter seg.

Folkehelsefokus er noe som skal vaere en del av all planlegging og alt det vi gjor i
kommunen.

3.3 Samfunnssikkerhet, klima og miljg@

Kommunen er godt forberedt pa & handtere kriser og ugnskede hendelser.
Samfunnssikkerhet og beredskap er integrert i den overordnede kommunale planleggingen,
for & sikre at beredskapsutfordringer ivaretas pa alle plannivaer. Gjerstad kommune har en
overordnet helhetlig ROS-analyse vedtatt i 2021, denne ma holdes oppdatert og i stagrre grad
inkludere «nye» sarbarheter. ROS-analysen vurderer sannsynligheten for at ugnskede
hendelser skal oppsta, hvordan dette pavirker kommunen, samt vurderer planbehov og tiltak
i beredskapssammenheng.

Kommunens viktigste oppgave er a sikre liv og helse. ROS-analysen viser et komplekst og
sammensatt bilde, og belyser hvor sarbart samfunnet er mot utfall av kritisk infrastruktur.
Klimautviklingen gir beredskapsmessige utfordringer gjennom hyppigere ekstreme
veerforhold, gkt rasfare og gkt flomfare. Digitaliseringen av samfunnet gir store muligheter,
men ogsa gkt sarbarhet hvis digitale plattformer og velferdsteknologi settes ut av spill.
Beredskap knyttet opp mot pandemier har ogsad kommet pa agendaen. Samvirke og
samarbeid med nabokommuner, Fylkesmannen, energi- og teleleverandgrer, ngdetater,
frivillige organisasjoner, bade i planleggings- og handteringsfase, er vesentlig for effektiv
utnyttelse av ressursene i krisesituasjoner.

Klimatilpasning, ras- og flomsoneproblematikk er tema i kommuneplanen, i all
arealplanlegging, og i relevante beredskapsplaner.

Et hovedmal i Regionplan Agder 2030 er a utvikle Agder til et lavutslippssamfunn ved a
«redusere klimagassutslipp pa Agder med minst 45% innen 2030, jf. FNs baerekraftsmal nr.
13 «stoppe klimaendringene». | klima- og energiplanen for Gjerstad kommune, vedtatt
desember 2019, legges det opp til & implementere klimahensyn i alle kommunens enheter,
med et bevisst arbeid for & redusere kommunens CO2-utslipp.
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https://heckmanequation.org/resource/invest-in-early-childhood-development-reduce-deficits-strengthen-the-economy/
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Kommunen har ikke miljgsertifisert sin virksomhet, og maler ikke klimagassutslippene fra
egen virksomhet i dag, men kommuneplanens samfunnsdel legger opp til at klima og energi
skal veere ett av flere viktige fokusomrader som skal vurderes i all annen planlegging og i alt
Vi gjar.

Kollektivtransport er et viktig element i sammenheng med klima og miljg. Som
distriktskommune har Gjerstad et relativt darlig kollektivtransporttiloud. Dette farer til gkt
bilbruk. Det begrenser ogsa mulighetene for & delta i samfunnslivet for de som bor utenfor
sentrum og som er avhengig av transport. Dette gjelder bade barn/unge og eldre.

3.4  Liten kommune og interkommunale samarbeid

Avslutningsvis i et kapittel som tar for seg utviklingstrekk og utfordringer i
kommunestyreperioden, er det som en liten kommune naermest uunngaelig a trekke frem
problemstillingen om det er mulig a fortsette med dagens kommunestruktur og samtidig
skulle mgte stadig gkende krav fra alle hold til kompetanse, kapasitet, kvalitet og
«leveringsdyktighet», av samme type tjenester til innbyggerne som stgrre kommuner. Krava
er de samme uavhengig av kommunestgrrelse og antall ansatte. Strekker ressursene til?

Kommunedirektgrene i den tidligere @stregionen (gstre del av @stre Agder), jobber for a se
pa muligheten for tettere samarbeid gjennom mange flere interkommunale samarbeidsfora.
Dette blir et arbeid som vil legges trykk pa i kommunestyreperioden.

Det «strekk i laget» som med stor sannsynlighet kommer til & utvikle seg videre mellom de
minste kommunenes muligheter til & henge med i kravene til tienesteyting fremover,
sammenlignet med starre kommuners kapasitet, ma i alle fall tas opp til politisk diskusjon og
handling videre utover i kommunestyreperioden. Et av temaene i politisk vedtatte adhoc-
utvalg, er jo «hva skal ut». Dette vil veere en viktig gvelse i sa mate, og ikke bare for &
redusere utgifter.

Det positive med a vaere en liten kommune er at beslutningsprosesser ikke trenger a ga
igjennom sa mange ledd. Det er kort tienestevei mellom kommunes medarbeidere, fag og
enheter, og kort vei mellom medarbeidere og ledelse. Dette gjor at vi kan handle raskt.

4.  Oversikt over gjeldende planer

Kommuneplan

PLAN Vedtaksdato Kommentarer

Kommuneplanen 2024-2036 21.11.2024 Nylig vedtatt.

(samfunnsdel og arealdel) (samfunnsdelen) | Kommuneplanen foreslas
12.12.2024 ikke revidert i
(arealdelen) kommunestyreperioden

Kommunedelplaner —tema
PLAN Vedtaksdato Kommentarer
Trafikksikkerhetsplan 2018-2022 | 27.09.2018 Handlingsdelen (kap. 5) ble
revidert i 2023, og planen
fikk utvidet varighet, ut
2024.
Revidering av hele planen
er akkurat pabegynt.
Kulturminnevernplan 2020-2023 | 12.12.2019 Foreslas oppgradert og
utvidet i
kommunestyreperioden.
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https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i934328ae-c71e-4fbc-97f2-acee4906dfa6/torill-kommunedelplan-for-trafikksikkerhet_vedtatt-270918.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i8aa3b202-f6d9-4d88-aae8-e277c1529575/kulturminnevernplan.pdf

Kommunedelplaner — areal

PLAN Vedtaksdato Kommentarer
Kommunedelplan for ny E18 — Grimstad- 26.09.2019 Videre planarbeid for
Dgrdal. Kommunedelplanen ble vedtatt for (IKP-styret). delstrekningen gjennom
Gjerstads del i kommunestyret 26.9.19, den er Gjerstad, er satt pa hold.

ogsa vedtatt i de andre syv kommunene i
plansamarbeidet i Igpet av september-oktober
20109.

Reguleringsplaner

PLAN Vedtaksdato | Kommentarer
Omraderequlering for Brokelandsheia 23.03.2013 | Revidering av denne
avventes grunnet innsigelse
fra SVV til kommuneplanen
for deler av Brokelandsheia

nord.
Reguleringsplan for lyslgype og standplass for | 16.06.2016 | Omradet er sa godt som
skiskyting, Vestgal ferdig utbygd, int.

reguleringsplan.

Oversikt over alle kommunens gjeldende
detaljreguleringsplaner for bolig- og neeringsomrader ligger
her; vedtatte reguleringsplaner. (Det jobbes med en
oppdatering av kommunens nettside her).

Temaplaner
PLAN Vedtatt/ Ansvar Kommentarer
Oppdatert
Overordnet ROS-analyse | 2021 Kommunedirektar/ Dette er ikke en
2021-2024 Beredskaps- temaplan, men et
koordinator grunnlagsdokument for

andre planer.
Denne foreslas revidert
i kommunestyre-
perioden.

Overordnet 2022 Kommunedirektar/ Skal revideres innen

beredskapsplan Beredskaps- juni 2025.

koordinator Plan for helsemessig

og sosial beredskap, er
innarbeidet i den
overordnede
beredskapsplanen.

Smittevernplan inkl. 2024 Kommuneoverlege

pandemiplan

Beredskapsplan for 2021 Kommunalteknikk Skal oppdateres/

vannforsyningen revideres innen juni
2025

Beredskapsplaner for 2024 Skole og barnehage | Oppdateres i januar

skole og barnehage hvert ar.

Utviklingsplan for 19.11.2009 | Plan og Tiltaksdelen foreslas

Brokelandsheia 2009- samfunnsutvikling/ revidert i

2029 Neeringssjefen kommunestyreperioden
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https://www.gjerstad.kommune.no/politikk-og-organisasjon/politikk/e18-dordal-grimstad-interkommunalt-plansamarbeid/
https://www.gjerstad.kommune.no/politikk-og-organisasjon/politikk/e18-dordal-grimstad-interkommunalt-plansamarbeid/
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/byggesak-plan-vann-avlop-vei-renovasjon/plan-bygg-og-eiendom/reguleringsplan-planarbeid-og-kommuneplan/omradeplan-for-brokelandsheia/
https://www.arealplaner.no/gjerstad4211/arealplaner/33?planStatusId=3
https://www.arealplaner.no/gjerstad4211/arealplaner/33?planStatusId=3
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/byggesak-plan-vann-avlop-vei-renovasjon/plan-bygg-og-eiendom/reguleringsplan-planarbeid-og-kommuneplan/vedtatte-reguleringsplaner/
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i82c031bf-b83c-4a2c-bb87-29afe5686610/utviklingsplan-for-brokelandsheia-vedtatt-19112009.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i82c031bf-b83c-4a2c-bb87-29afe5686610/utviklingsplan-for-brokelandsheia-vedtatt-19112009.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i82c031bf-b83c-4a2c-bb87-29afe5686610/utviklingsplan-for-brokelandsheia-vedtatt-19112009.pdf

Sektorplan for idrett, 23.03.2017 | Plan og Er under revidering

friluftsliv og fysisk aktivitet samfunnsutvikling

(2017-20)

Handlingsplan for 19.10.2017 | Helse og omsorg Dette er innarbeidet i

hverdagsmestring og drift.

hverdagsrehabilitering

Plan for implementering av | 03.05.2017/ | Helse og omsorg Dette er innarbeidet i

velferdsteknologi oppdatert drift.

13.02.2018

Boligsosial handlingsplan | 26.04.2018 | Ledergruppa/NAV Det er foreslatt &

2018-21 utarbeide en helhetlig
boligstrategi i
kommunestyreperioden
hvor boligsosial
handlingsplan skal
innarbeides.

Klima- og energiplan for 12.12.2019 | Plan og Foreslas revidert i

Gjerstad kommune 2020- samfunnsutvikling kommunestyreperioden

2032

Veteranplan 2020-24 2020 Kommunedirektar/ Denne star seg en

Ledergruppa periode til. Forlenget

varighet ma vedtas.

Handlingsplan for & 2021 Barneverntjenesten/ | Foreslas revidert i

oppdage, handtere og Ledergruppa kommunestyreperioden

folge opp vold i neere

relasjoner 2022-2024

Plan for friluftslivets 2023 Plan og Tre vedleqq:

ferdselsarer i Gjerstad samfunnsutvikling Egenskapstabell stier

2023-2028 (sti- og og layper

laypeplan) Turstiavtale
Skilgypeavtale

Plan for forebygaging av 2024 Plan og Kap. 11, tiltaksdelen

omsorgssvikt og samfunnsutvikling/ skal utarbeides innen

adferdsvansker hos barn Tverrfaglig paska 2025.

0g unge arbeidsgruppe

Bibliotekplan 2024 Plan og Iht. vedtatt plan, skal

samfunnsutvikling det foretas en utredning

for & se pa hva som
skal til for a fa til gkt
bruk av biblioteket,
samt fa utnyttet
ressursene best mulig.
Dette arbeidet
pabegynnes vinteren
2025.

Rusmiddelpolitisk 2024 Kommunedirektar/

handlingsplan 2025-2029

Tjeneste for psykisk
helse og
avhengighet

Listen over planer er ikke komplett, men inneholder de mest sentrale og sektorovergripende

planene.
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https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i850cfc15-c2f0-49df-96d5-d41054e7000d/sektorplan-for-idrett-friluftsliv-og-fysisk-aktivitet-2017-2020-versjon-etter-offentlig-ettersyn1.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i850cfc15-c2f0-49df-96d5-d41054e7000d/sektorplan-for-idrett-friluftsliv-og-fysisk-aktivitet-2017-2020-versjon-etter-offentlig-ettersyn1.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i850cfc15-c2f0-49df-96d5-d41054e7000d/sektorplan-for-idrett-friluftsliv-og-fysisk-aktivitet-2017-2020-versjon-etter-offentlig-ettersyn1.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/id6804d60-7c55-4b8a-9abd-1a0b5bd791e1/handlingsplan-for-hverdagsmestring-og-hverdagsrehabilitering.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/id6804d60-7c55-4b8a-9abd-1a0b5bd791e1/handlingsplan-for-hverdagsmestring-og-hverdagsrehabilitering.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/id6804d60-7c55-4b8a-9abd-1a0b5bd791e1/handlingsplan-for-hverdagsmestring-og-hverdagsrehabilitering.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i45a03e1f-473a-452b-b97b-8ba314034657/revidert-plan-for-implementering-i-de-kommunale-helse-og-omsorgstjenestene.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i45a03e1f-473a-452b-b97b-8ba314034657/revidert-plan-for-implementering-i-de-kommunale-helse-og-omsorgstjenestene.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i55888975-c1c7-4c1a-b94e-81365437020b/boligsosial-handlingsplan-2018-2021.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i55888975-c1c7-4c1a-b94e-81365437020b/boligsosial-handlingsplan-2018-2021.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i8da82b2b-d2a6-40cc-9ec4-1e5bc49501cc/vedtatt-klima-og-energiplan.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i8da82b2b-d2a6-40cc-9ec4-1e5bc49501cc/vedtatt-klima-og-energiplan.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i8da82b2b-d2a6-40cc-9ec4-1e5bc49501cc/vedtatt-klima-og-energiplan.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i000092ca-4781-4c5b-9d6a-929d4245348a/veteranplan-gjerstad-kommune-2020-24_vedtatt-kommunestyret-170920.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/barnverntjenesten-ost-i-agder-innsats-barn-og-unge/innsats-for-barn-og-unge/handlingsplan-mot-vold-i-nare-relasjoner-2022-24/
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/barnverntjenesten-ost-i-agder-innsats-barn-og-unge/innsats-for-barn-og-unge/handlingsplan-mot-vold-i-nare-relasjoner-2022-24/
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/barnverntjenesten-ost-i-agder-innsats-barn-og-unge/innsats-for-barn-og-unge/handlingsplan-mot-vold-i-nare-relasjoner-2022-24/
https://www.gjerstad.kommune.no/tjenester/barnverntjenesten-ost-i-agder-innsats-barn-og-unge/innsats-for-barn-og-unge/handlingsplan-mot-vold-i-nare-relasjoner-2022-24/
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ic73bce5b-80c9-4f76-b647-1c7ac4a83df4/plan-for-friluftslivets-ferdselsarer-i-gjerstad_190623.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ic73bce5b-80c9-4f76-b647-1c7ac4a83df4/plan-for-friluftslivets-ferdselsarer-i-gjerstad_190623.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ic73bce5b-80c9-4f76-b647-1c7ac4a83df4/plan-for-friluftslivets-ferdselsarer-i-gjerstad_190623.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/politikk-og-organisasjon/kommuneplan-planer-og-styringsdokumenter/tema-og-fagplaner/
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i6869909e-951c-4099-b3cf-41656bce6816/plan-for-a-forbygge-omsorgssvikt-og-atferdsvansker_ps100924.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i6869909e-951c-4099-b3cf-41656bce6816/plan-for-a-forbygge-omsorgssvikt-og-atferdsvansker_ps100924.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i6869909e-951c-4099-b3cf-41656bce6816/plan-for-a-forbygge-omsorgssvikt-og-atferdsvansker_ps100924.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i6869909e-951c-4099-b3cf-41656bce6816/plan-for-a-forbygge-omsorgssvikt-og-atferdsvansker_ps100924.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/i0e565249-9f52-438f-9864-2cb83ae76d80/bibliotekplan-for-gjerstad-kommune_til-politisk-behandling_mars24.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ie6321f1f-c563-4e94-9be3-c1153aff05fd/rusmiddelpolitisk-handlingsplan-2025-2029-kommunestyret241024_pgj.pdf
https://www.gjerstad.kommune.no/_f/p1/ie6321f1f-c563-4e94-9be3-c1153aff05fd/rusmiddelpolitisk-handlingsplan-2025-2029-kommunestyret241024_pgj.pdf

5. Vurdering av planbehov for perioden 2024 — 2028

I lys av nylig vedtatt kommuneplan (samfunnsdel og arealdel) og kommunens utviklingstrekk
og utfordringer (kapittel 3), er det gjort en vurdering av kommunens planbehov i inneveerende
kommunestyreperiode. Planbehovet er drgftet/vurdert med bidrag fra kommunens enheter
0g kommunedirektar.

Revisjon av tidligere utarbeidede planer, eller utarbeidelse av nye planer, krever ressurser,
bade med hensyn til tidsbruk og kostnader i forbindelse med planprosessen. Det vil derfor
veere saerdeles viktig med ngkternhet i bestilling av planer fra politikerne og bevissthet om at
tid/kost for planarbeidet ma sta i forhold til nytteverdien. Kommunen har begrenset kapasitet
og ressurser til & drive planarbeid, de aktuelle medarbeidere har i tillegg andre
arbeidsoppgaver som kan matte nedprioriteres dersom omfattende planarbeid palegges. |
tillegg til begrensning i antall planer som foreslas utarbeidet, bar det vektlegges at hver
enkelt plan blir kortfattet, konsis og praktisk anvendbar.

5.1  Revisjon/oppdatering av kommuneplanen

Arbeidet med kommuneplan 2024-2036 ble startet opp tidlig i 2019 og planprogrammet for
arbeidet ble vedtatt i planutvalget 09.04.2019, PS 19/6.

Planprogrammet gir en oversikt over hva som skal utredes og hva kommunen legger vekt pa
av utfordringer og muligheter, og hvordan dette skal hensyntas.

Ny kommuneplan, bade samfunnsdel og arealdel med bestemmelser og beskrivelse, ble
endelig vedtatt i kommunestyret 21.11.2024, PS ? (samfunnsdelen) og 12.12.2024, PS ?
(arealdelen), etter utsettelse pa grunn av arbeid med planlegging av ny E18 Tvedestrand-
Bamble, og mange runder med omfattende innspill og innsigelser, som na i hovedtrekk er
lzst. Det er ett omrade i planen (BA1lb) som star hvitt i arealplankartet pga. innsigelse fra
Statens Vegvesen (SVV), som ikke kommunen kan/gnsker & imgtekomme. Vi ma derfor
avvente resultat etter meklingsmgte og evt. tilbakemelding fra kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD).

Kommuneplanen, vil derfor ikke bli revidert i gjeldene planperiode, verken samfunnsdelen,
eller arealdelen.

5.2 Kommunal beredskap

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens
sikkerhet og trygghet innenfor sitt geografiske omrade. Gjerstad kommune har fokus pa
helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid, og skal sgrge for at
samfunnssikkerhets- og beredskapsmessige hensyn ivaretas i all planlegging, ikke minst
etter plan- og bygningsloven.

Sivilbeskyttelsesloven danner utgangspunkt for den kommunale beredskapsplikt. Kommunen
har en overordnet beredskapsplan. | denne overordnede beredskapsplanen inngar mange
tiltakskort for ulike hendelser som er vurdert & kunne ramme Gjerstad kommune, sa som
flom, stramutfall, store snagmengder, skogbrann, diverse ulykkestyper. | 2020-2022 er planer
knyttet til smittevern og pandemi blitt aktualisert, og gvd i det virkelige liv.

Overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) ble vedtatt i kommunestyret i november
2021, og ma oppdateres/kompletteres i sin helhet i perioden fremover.

Planbehovet knyttet til beredskap er farst og fremst at eksisterende planer ma holdes
oppdaterte og relevante, bade overordnede planer og planer i enhetene, sa som for helse og
omsorg, skole og barnehage. | tillegg til selve utarbeidelsen av planene ma de veere gvet
jevnlig og godt kjent for de som har en rolle i krisehandteringsarbeidet, bade lokalt i
kommunen og hos de ulike samarbeidspartnere.
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Falgende plandokumenter tilknyttet beredskap prioriteres videre for kontinuerlig oppdatering:

e overordnet helhetlig ROS-analyse 2021-2024 — denne ma revideres i 2025
e ROS-analyse for Brokelandsheia — dette er har tidligere veert innarbeidet in den
helhetlige ROS-analysen, men trekkes na ut som en egen ROS-analyse
e overordnet beredskapsplan — bar revideres arlig.
= Den overordnede beredskapsplanen ble sist revidert i 2022. Den skal
revideres innen juni 2025.
= At denne er oppdatert til enhver tid, er blant annet viktig med tanke pa navn
pa ansvarshavende etc., som igjen er viktig & vite nar enhetene skall
oppdatere sine beredskapsplaner.
=> Plan for helsemessig og sosial beredskap er na innarbeidet i den overordnede
beredskapsplanen.
e smittevernplan (inkl. pandemiplan) — bar gjennomgas og vurderes justert/revidert
arlig. Ny smittevernplan vedtas i desember 2024.
e beredskapsplan for vannforsyningen — bar gjennomgas og vurderes justert/revidert
arlig. Den ble sist revidert i 2021, og skal revideres innen juni 2025.
e Dberedskapsplaner for barnehage og skole — revideres arlig. Siste revidering er fra
januar 2024.
e beredskapsplan for helse og omsorg — bgr gjennomgas og vurderes justert/revidert
arlig. Den ble sist revidert i 2021, og skal revideres innen juni 2025.
e beredskapsplan for barnevernsfeltet — bgr gjennomgas og vurderes justert/revidert
arlig. Dette er en ny beredskapsplan som skal utarbeides i lgpet av 2025.

Som en del av «internkontroll beredskap» har vi:

e kompetanseplan for kriseledelsen
o tiltaksplan/tiltakslister
o oppfelgning av forskrift om kommunal beredskapsplikt
= Disse ma gjennomgas og oppgraderes nar overordnet beredskapsplan
gjennomgas.

5.3  Planarbeid drgftet, men ikke prioritert for perioden 2024-28

Etter en samlet vurdering, er det et par forslag til utarbeidelse av planer som bl.a. er kommet
inn i forbindelse med innspill til kommuneplanen, som ikke foreslas prioritert i perioden 2024-
28.

Forvaltning av ikke-fornybare ressurser

Direktoratet for mineralforvaltning (DMF) anbefaler i sin hgringsuttalelse kommuneplan for
Gjerstad kommune 2024-20236, at kommunen legger opp til en kartlegging av
ressurstilgangen og behov for mineralressurser, og at det eventuelt lages en temaplan eller
kommunedelplan for mineralressurser.

Gjerstad kommune har ikke kapasitet og ressurser til & prioritere & utarbeide en egen plan for
mineralressurser i kommunen, da vi har andre planer vi ma ha fokus pa ferst.

Kommunal digitaliseringsplan/-strategi

Det er tidligere spilt inn et gnske om en plan/strategi for hvordan arbeidet med digitalisering
av kommunale tjenester skal drives fremover av Gjerstad kommune, spesielt digitale
lzsninger som forenkler hverdagen for innbyggere og naeringsliv som har behov for & sende
inn sgknader til kommunen.

IKT Agder holder pa & utarbeide en ny digitaliseringsstrategi som omfatter alle
eierkommunene, sa pa naveaerende tidspunkt anses det viktigst & sgrge for a realisere
gevinster av nye digitale lgsninger, nar de innfares.
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Gjerstad kommune ma fortsatt veere en aktiv bidragsyter inn mot styret/representantskapet,
portefglierad, samstyringsutvalg og fagrad i IKT Agder, og pavirke slik at nye IT-lgsninger
som innfgres, har en klar og tydelig gevinstrealiseringsplan i form av spart tid og
ressursinnsats. Vi ma f.eks. pase at fokuset pa a ta i bruk velferdsteknologi opprettholdes.

6. Planer som skal utarbeides i planperioden 2024-2028

6.1 Pabegynte planer

PLAN Planlagt Ansvar Kommentar/informasjon
ferdigstilt

Handlingsdelen til plan for | Pasken 2025 | Tverrfaglig Plan vedtatt hgsten

forebygging av arbeidsgruppe 2024

omsorgssvikt og

adferdsvansker

Reguleringsplan for Planlagt Privat Planoppstart hgsten

Nybg/Brokelandsheia sgr ferdigstilt reguleringsinitiativ | 2024

(T1 og SBFN2 i ny
kommuneplan)

varen 2025

Kommunedelplan for
trafikksikkerhet 2025-2032

Innen
utgangen av
2025

Plan og
samfunns-
utvikling/

kommunalteknikk

Revidering pabegynt
november 2024.
Denne blir et viktig
verktay inn mot & bli en
trafikksikker kommune.

Glimmerasen 2 (B3, B4

FIKIT_4/BIFK/S_2 (omr.

for livslgpsstandardbolig-
kompleks) i
omradereguleringa for
Brokelandsheia

Varen 2026

Plan og

samfunnsutvikling

Ny reguleringsplan,
pabegynt november
2024

Plan for friluftsliv, idrett og
fysisk aktivitet

Februar 2025

Plan og

samfunnsutvikling

Revidering pabegynt i
september 2024

Hovedplan for vann og
avlgp

Innen
utgangen av
2025

Kommunalteknikk

Ny plan, pabegynt
november 2024

Smittevernplan

Innen
utgangen av
2024

Kommune-
overlege

Revidering, pabegynt
2024

Handlingsplan for

Innen

Heles og omsorg

Ny plan, pabegynt

rehabilitering utgangen av 2024
2025

6.2  Planer med oppstart i perioden 2025-2028
Plan Kommentar Ansvarlig Nar
Reguleringsplan for | Ny plan Plan og Oppstart vinteren
Brokelandsheia nord samfunnsutvikling; 2025
(BAliny Privat-/offentlig
kommuneplan) samarbeid
Reguleringsplan for | Ny plan Plan og Oppstart 2025
Lindvollheia 2 (Bl i samfunnsutvikling
kommuneplanen)
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Temaplan for Ny plan Plan og Oppstart januar
frivillighet (basert pa samfunnsutvikling/ 2025.
kommunens Frivilligsentralen
frivillighetserkleering
og en lokal
frivillighetspolitikk)
Helhetlig Ny/Revidering Plan og Oppstart 2025
boligstrategi, som samfunnsutvikling/
inkluderer Helse og omsorg/
boligsosial Kommunalteknikk
handlingsplan
Kulturminnevernplan | Oppgradering/ Plan og Oppstart 2025
utvidelse samfunnsutvikling

Handlingsplan for & | Oppgradering/ Barneverntjenesten/ | Oppstart 2025
oppdage, handtere justering Ledergruppa
og falge opp vold i
naere relasjoner
Plan for miljgrettet Ny plan Kommuneoverlege/ | Oppstart 2025
helsevern Oppvekst/

Arbeidsgruppa for

folkehelse/

Ledergruppa
Vedlikeholdsplan for | Ny plan Kommunalteknikk Oppstart 2025
kommunale bygg
Utbedringsplan Ny plan Kommunalteknikk Oppstart 2025
kommunale veier
Handlingsplan mot Ny plan Ledergruppa/ Oppstart 2025/2026
barnefattigdom Tverrfaglig

arbeidsgruppe
Kommunedelplan for | Ny plan Plan og Oppstart 2026
naturmangfold samfunnsutvikling
Plan for likestilling, Ny plan Ledergruppa/ Oppstart 2026
inkludering og Arbeidsgruppa for
mangfold folkehelse
Reguleringsplan Ny plan Plan og Oppstart 2026
Brokelandsheia gst samfunnsutvikling;
(BA2iny Privat-/offentlig
kommuneplan) samarbeid
Plan for Ny plan Plan og Oppstart 2026/2027
oppgradering/ samfunnsutvikling/
utvikling av Forebyggings-
mgateplasser tjenesten i helse og

omsorg
Kommunedelplan for | Revidering/ Plan og Oppstart 2027
klima og energi oppdatering samfunnsutvikling
Reguleringsplan for | Ny plan Plan og Oppstart 2027
lokalsenteret i samfunnsutvikling
Kirkebygda (S1 i ny
kommuneplan)
Tiltaksdelen i Justering/ Plan og Gjennomfares arlig,
Utviklingsplanen for | Oppdatering samfunnsutvikling, i | ifm budsjettarbeidet

Brokelandsheia
(2009-2029)

samarbeid med
naeringssjefen
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Om det star flere personer/enheter i rubrikken for ansvar, sa er det den som star farst som
har ansvar for a ta initiativ til planoppstart, og koordinerer arbeidet.

| tillegg har vi overordnet risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS), ROS-analyse for
Brokelandsheia og beredskapsrelaterte planer iht. opplisting i kap 5.2.

Vi avventer behandling i Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD), basert pa innsigelsen
til Statens vegvesen (SVV) pa BA1b i nylig vedtatt kommuneplan, pa Brokelandsheia nord,
for vi setter i gang arbeidet med & revidere omradereguleringa for Brokelandsheia. Denne er
derfor ikke lagt inn i listen ovenfor her.

Lokal jordvernsstrategi er ikke en plan. Denne star derfor ikke opplistet, men det skal
utarbeides en lokal jordvernstrategi i fellesskap med Risgr kommune. Dette ble vedtatt i
begge kommunestyrer i november 2024. Strategien skal veere sluttfgrt og oversendt
Landbruksdirektoratet innen 31.mars 2026.

Oppstartstidspunktene som er satt opp, er veiledende. Da kommunen har fa planressurser,
vet vi at ting kan oppsta og at noe planarbeid derfor ma forskyves. Men vi har en malsetning
om & fglge oppsatt liste.

Vi vil lgpende vurdere om vi trenger & utarbeide tiltaksplaner/handlingsplaner knyttet opp mot
satsingsomrader, i trdd med lokalpolitikernes signaler.

6.3  Tilleggsinfo om diverse prioriterte planer

Reguleringsplaner

Dette er planer som er lovpalagt for & kunne utvikle og bygge ut et omrade. Gode
reguleringsplaner er med péa a skape bade bosteds- og naeringsattraktivitet i kommunen.

Kommunedelplan for trafikksikkerhet

Trafikksikkerhetsplanen ma holdes jevnlig oppdatert, for & holdes aktuell. Sgknader om
trafikksikkerhetsmidler og prioritering av ulike tiltak pa fylkesveinettet er betinget av at
kommunen har en oppdatert plan for trafikksikkerhet. 1 tillegg har kommunen et mal om a bli
trafikksikker kommune. Trafikksikkerhetsplanen vil veere et viktig grunnlagsdokument i dette
arbeidet.

Kommunedelplan for klima og energi

Gjerstad kommunes klima- og energiplan (2020-2032) er en sektorovergripende temaplan,
som har skullet fungere som underlag for alle beslutninger som bergrer energi- og
klimaspgrsmal i kommunen. Iht. miligdirektoratet kan kommunens klima- og energiplan
utarbeides som en tematisk kommunedelplan, eller den kan innarbeides i kommuneplanen.
Vi mener klima- og miljgspgrsmal er sapass altomgripende, sa ny plan vil derfor bli
utarbeidet som en tematisk kommunedelplan.

Vi har en god, men kanskje litt for vidlgftig klima- og energiplan for en sa liten kommune som
Gjerstad er. Her ligger mange gode intensjoner, og spesielt handlingsdelen (kap. 7), er
spekket med gode tiltak. Det vi ser er at vi ikke har kapasitet til & felge opp alt, og at det stor
forskjell pa faglelsen av eierskap til planen, fra enhet til enhet.

Vi gnsker i denne kommunestyreperioden a fa til starre utstrekning av medvirkning, slik at

alle enhetene far en falelse av a eie planen sammen. Vi gnsker ogsa a konsentrere tiltaka
vare til noen fa fokusomrader, slik at det vi gjar kan gjares skikkelig, og faktisk gir effekt.
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Kommunedelplan for naturmangfold

Dette er en strategisk plan som bade skal gi oversikt over naturmangfoldet i kommunen,
prioritere arealbruk, identifisere og gi faringer for viktige og verdifulle naturverdier/
naturomrader og prioritere tiltak. Den skal ta hensyn til naturverdier av bade nasjonal,
regional og lokal betydning. Planen skal sette fokus pa naturmiljg og naturfokusert baerekraft.

Malet med planen er ikke bare at kommunen skal fa bedre kjennskap til hvilke naturverdier
som finnes, men at dette ogsa skal bli kjent for flere.

Strengt tatt burde denne planen veert utarbeidet far kommuneplanens arealdel, for & bedre
kunne foreta interesseavveininger, men ved & fa denne pa plass na, sa har vi i hvert fall et
grunnlag far neste revidering av kommuneplanen.

Helhetlig boligstrategi og boligsosial handlingsplan

| de senere ar har kommunens boligsosiale arbeid i sterre grad veert samordnet internt
mellom enhetene i kommunen, og i samarbeid med de andre kommunene gst i Agder
gjennom felles deltakelse i Husbankens kommuneprogram «Bolig for velferd», i perioden
2016-20. Malet med den sosiale boligpolitikken, er a forebygge at folk far boligproblemer, og
gi hjelp og statte slik at alle klarer & skaffe og beholde egen bolig. Det & hjelpe flere til &
kunne eie sin egen bolig, gjennom «leie til eie»-prinsippet er en del av det boligsosiale
arbeidet som er en «vinn-vinn»-ordning bade for kommunen og den som far mulighet til &
kjgpe bolig.

Med demografiutviklingen som er i landet, og enda mer fremtradt i Gjerstad kommune, sa er
vil det veere nyttig for kommunen a tenke nytt rundt boligpolitikken. Et viktig grep for & mgte
demografiutfordringene, er bl.a. & se pa muligheten for nye boformer. F.eks. kan det & ga fra
«eie til leie» og fra stor enebolig over flere plan til leilighet, eller et mindre hus pa ett plan,
eller et bokompleks med heis, veere en vei & ga. Samtidig kan en se pa samlokalisering,
felleseie av utstyr og funksjoner og ikke minst boligplassering.

Vi gnsker a sette fokus pa sosial beerekraft i arbeidet, og tenker derfor det er formalstjenlig &
se den sosiale boligpolitikken i sammenheng med boligstrategiske grep.

Temaplan for frivillighet — lokal frivillighetspolitikk

Frivilligheten har en egenverdi og frivillig aktivitet er i seg selv et gode. Frivilligheten er en
sterk og uavhengig sektor. Samtidig fyller frivilligheten viktige funksjoner som gagner
samfunnet.

Organisasjonene er:
« demokratiskoler og kanaler for pavirkning
« arenaer for inkludering, utvikling av fellesskap og bygging auv tillit
* kulturbaerere og kulturformidlere
» innovatgrer, pionerer og samfunnsbyggere
» samarbeidspartnere i beredskapen og helse- og velferdsproduksjonen
+ naermiljgbyggere som skaper tilhgrighet, varme og aktivitet i lokalsamfunnene
» bidragsytere til bedre folkehelse
« padrivere for gode arenaer for idrett og kulturaktivitet

Frivillige organisasjoners kapasitet, gjennomslagskraft, aktivitetstiloud og resultater styrkes
gjennom gkt samarbeid og koordinering. Malet er at vi sammen skal utvikle en
frivillighetspolitikk som styrker samarbeidet og som er til det beste for samfunnet.

Et av malene i regionplan Agder 2030 er at byer, tettsteder og bygdesentra har «gode og
inkluderende bomiljger og mateplasser». Videre har regionplanen et mal om at «alle
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innbyggere opplever a ha god tilgang til et bredt spekter av kultur- og idrettstilbud i
neeromradet». Dette kommuniseres ogsa gjennomgaende i kommuneplanens samfunnsdel,
og kan blant annet oppnas ved 4 fa et til et godt og fruktbart samarbeid mellom kommunen
og frivillig sektor. Det vil vaere konstruktivt & ha kontinuerlig fokus pa a falge utviklingen i
samfunnet og tilpasse til ansker og behov som innbyggerne har. F.eks. det at det na jobbes
med & fa pa plass en frisbeegolf-bane, som er et sterkt gnske blant kommunens
ungdommer.

Sektorplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet

Gjerstad kommune har i dag en sektorplan for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet (2017-2021).
Pga. kapasitet har revidering av planen vaert satt pa hold, men planens handlingsprogram
fornyes arlig. Det er et minstekrav for & kunne fa statlige spillemidler til bygg og anlegg. |
tillegg har kommunen i 2022/2023, i samarbeid med Friluftsradet Sar, kartlagt viktige
friluftsomrader i Gjerstad.

Inneveerende kommunestyreperiode skal planen revideres i sin helhet. Fylkeskommunen har
gitt innspill pa at det er viktig at kommunens politikk pa omradet, draftes i planen. Vi vil ta
med oss dette i arbeidet. Samtidig skal vi jo ogsa utarbeide en egen frivillighetspolitikk og i
den forbindelse en temaplan for frivillighet, som handler mye om politikk pa dette feltet.

Vi vil ogsa fremover se pa muligheten for og vurdere statlig sikring av viktige friluftsomrader i
kommunen.

Kulturminnevernplan

Regionplan Agder 2030 fastslar at det er «viktig & ha fokus pa kulturminner for & bevare
Agders historie, bygge identitet og skape verdier.» Kommunestyret vedtok Gjerstad
kommunes fgrste kulturminnevernplan i desember 2019. | handlingsplanen er det klart
definert hvilke kulturminner som skal prioriteres innenfor valgt fokusomrade; kulturminner
langs sentrumsneere turstier, turstier i tilknytning til og rundt Eikelands verk og Holmen gard
og kulturminner fra andre verdenskrig.

Det er i denne kommunestyreperioden lagt opp til at vi skal utvide kulturminneplanen med
nye tema, i samarbeid med eksterne aktgrer i lokalsamfunnet. Et tema som skal veere med,
er omrader for bevaring av kulturmiljg. Dette ble bestemt gjennom arbeidet med a fa
godkjent kommuneplanen 2024-2036.

For eksisterende del av planen, er det ngdvendig med en oppgradering/justering og en
oppdatering av handlingsdelen.

Plan for likestilling, inkludering og mangfold

LIM-planen er en regional plan for likestilling, inkludering og mangfold pa agder 2015-2027.
Den er en plattform for felles, systematisk handling for & styrke likestillingen og bedre
levekarene pa Agder. LIM-planen er en bred likestillingsplan som tar hensyn til kjgnn,
etnisitet, funksjonsevne, alder, religion/livssyn, seksuell orientering/ kjgnnsidentitet/
kignnsuttrykk og sosial bakgrunn. | planperioden foreslas at det utvikles en lokal LIM-plan for
Gjerstad, som blant annet tar for seg vart felles ansvar for arbeidet med mottak og
inkludering av flyktninger, samt andre aspekter ved tematikken likestilling, inkludering og
mangfold.

Handlingsplan mot barnefattigdom

Fattigdom og levekarsutfordringer er komplekse problemstillinger som ofte handler om mer
enn inntektssituasjonen i familien. Utfordringene har ikke kun én arsaksforklaring, og ansvar
for lgsninger og tiltak fordeler seg over flere fagomrader, sektorer og tjenester. Derfor er det
ngdvendig med en bred og helhetlig tilnaerming til fattigdomstematikken. En helhetlig og
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systematisk tilnaerming med godt samarbeid mellom tjenester kan pa sikt bidra til a lette pa
konsekvensene fattigdom har for utsatte barn og unge.

Gjerstad har en mye hgyere andel barn prosentvis, som lever i familier med vedvarende
lavinntekt enn bade Agder og landet for gvrig. Detter vil derfor vaere en konkret plan som
setter et viktig tema pa agendaen, og som ogsa bygger opp under det fokuset Gjerstad har
satt for denne kommunestyreperioden.

Plan for forebygging av omsorgssvikt og adferdsvansker hos barn og unge —
handlingsdelen

I ny barnevernslov, ogsa kalt «oppvekstlov», som tradte i kraft i 1. januar 2023, er det
lovpalagt & lage en slik plan.

Kommunen driver allerede mange tiltak knyttet til tidlig innsats og forebyggende arbeid mot
barn og unge. Denne planen er spisset inn mot forebygging av omsorgssvikt og
adferdsvansker. Vi har forsgkt a lage en plan som systematiserer og tydeliggjer for alle hva
som gjegres na, hvem som har ansvar for hva og hvilke typer samarbeid vi har, samt at vi sier
noe om risikofaktorer og beskyttelsesfaktorer.

Gjennom arbeid med handlingsdelen vil vi evaluere de tiltaka vi har, se pa hva som finnes av
forsknings-, kunnskaps- og erfaringsbaserte tiltak som virker, og gjennom det utkrystallisere
hvilke tiltak vi skal fortsette med og evt. videreutvikle, hvilke tiltak vi evt. bar starte opp med
og hvilke tiltak vi evt. skal slutte med.

Formalet med planen er & sette trykk pA kommunens helhetlige innsats og fa pa plass tiltak
som faktisk virker, slik at disse barna og ungdommene kan fa den hjelpen de trenger for a
mestre eget liv.

Handlingsplan for & oppdage, handtere og falge opp vold i nzere relasjoner

A handle i saker som omhandler vold og seksuelle overgrep er taft, men sveert viktige og helt
essensielt for den det gjelder. Det er derfor ngdvendig & ha en plan som er praksisneer, og
som gir statte til de enkeltpersoner, faggrupper, enheter og instanser som jobber med dette.

| utgangspunktet ser vi at det kun er behov for en oppgradering og justering av denne
planen.

Plan for miljgrettet helsevern

Kommunen skal arbeide for a fremme folkehelse og bidra til & sikre befolkningen mot faktorer
i miliget; bade fysiske, biologiske, kjemiske og sosiale miljgfaktorer, som kan ha negativ
innvirkning pa helsen (jf. Folkehelseloven og flere andre forskrifter). Dette gjelder for all
kommunal og offentlig virksomhet, men det skal ogsa settes krav til private aktgrer som
leverer div. tjenester i kommunen. Men det er her viktig & papeke at folk ogsa har et ansvar
for eget liv.

Tiltaksplan — handlingsdelen av Utviklingsplanen for Brokelandsheia

Utviklingsplanen for Brokelandsheia ble utarbeidet i 2009, og det har skjedd mye pa
Brokelandsheia siden den gang. Malsetningen om a ha en hyppig tiltaksfrekvens i utviklingen
pa Brokelandsheia, har vist seg a ikke vaere gjennomfgrbar. Det har veert utfordrende & finne
gkonomi til & gjennomfgre vedtatt tiltaksdel av utviklingsplanen. Det vil veere en nyttig gvelse
a revidere denne tiltaksdelen arlig, i samarbeid med at vi jobber med budsjettet. Sann sett er
det starre sjanse for at vi faktisk klarer & gjennomfare det vi planlegger.

Plan for oppgradering/ utvikling av mgteplasser
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En av tinga kommunen scorer lavt pa bade i folkehelseundersgkelsen for de over 18 ar og
Ungdata-undersgkelsen, er allsidige, trygge og trivselsskapende mgteplasser i naermiljget.
Ungdomsradet er sveert opptatt av a fa pa plass flere gode mateplasser, og da spesielt i
tilknytning til Aktivitetshuset og tilgrensende omrader, og pa Brokelandsheia. De vil gjerne ha
en plass «& henge» ogsa ute pa Brokelandsheia, med mulighet for aktivitetsskapende
elementer.

Hovedplan for vann og avlgp

Formalet med denne planen er & sikre innbyggerne trygt og godt drikkevann, en miljgmessig
forsvarlig handtering av avlgp og en framtidsrettet kapasitet for begge deler. Gjerstad
kommune arbeider kontinuerlig med oppgradering og optimalisering av driften av
infrastrukturen i vann- og avlgpssektoren. Planen skal belyse behov for fremtidige
oppgraderinger og ngdvendige investeringer, slik at Gjerstad kommune kan drifte vann og
avlgp iht. gjeldene lovverk, og med en fornuftig skonomi. Den skal ogsa beskrive mal og
muligheter for flere abonnenter.

Dette er ogsa en viktig plan for beredskapsarbeidet i kommunen, og ma henge sammen med
kommunens beredskapsplan for vannforsyning.

Vedlikeholdsplan kommunale bygg
Registrering av behov for langsiktig drift og vedlikehold av kommunale bygg.

Utbedringsplan kommunale veier
Langsiktig plan som tar for seg utbedringer, nybygging og eventuelt nedklassifisering.
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