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Sammendrag

Protokollen fra mate i planutvalget 9. juni 2026 kan lastes ned her:
Agenda Planutvalg 09.06.2026 kl. 14:15

Dokumentnr.: 23/1030-624 side 1av 1

3/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan

GJERSTAD KOMMUNE
PLAN OG SAMFUNNSUTVIKLING

Saksframlegg

Arkivsak-dok. 26/587-1

Saksbehandler Steffen Wikstal Wehus

Utvalg Mgtedato
Planutvalg 09.06.2026

Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan

Kommunedirektarens forslag til vedtak
Boligstrategi, inkludert boligsosial handlingsplan for Gjerstad kommune, vedtas lagt ut til offentlig
haring.

Haringsfristen settes til seks uker fra kunngjgringsdato.

Administrasjonen gis fullmakt til & foreta mindre spraklige og redaksjonelle endringer i planforslaget
i hagringsperioden, forutsatt at dette ikke pavirker planens innhold eller fgringer.

Vedlegg

Helhetlig boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan for Gjerstad kommune
Agenda Kaupang - Helhetlig innsatstrapp Gjerstad april 2024

Gjerstad Boligsosial handlingsplan 2018-2021

Sammendrag
Gjerstad kommune har utarbeidet en helhetlig boligstrategi, inkludert boligsosial handlingsplan,
som skal gi retning for kommunens framtidige boligpolitikk og boligsosiale arbeid.

Bakgrunnen for strategien er blant annet demografiske endringer med en aldrende befolkning,
endrede boligbehov, et begrenset boligmarked og klima-, natur- og miljghensyn. Strategien bygger
pa offentlig statistikk, Agenda Kaupangs rapport, kommuneplanens samfunnsdel, nasjonale og
regionale fgringer, samt erfaringer fra kommunens egne tjenester.

Strategien legger til grunn at kommunen ma arbeide mer helhetlig og langsiktig med
boligpolitikken. Det legges seerlig vekt pa sentrumsnaer og baerekraftig boligutvikling, framtidig
boligbehov for eldre, mélrettet bruk av kommunale boliger og styrket boligsosial oppfalging.

Den boligsosiale handlingsplanen vurderes som en sentral del av strategien, og konkretiserer
kommunens prioriterte satsningsomrader og tiltak for videre arbeid i planperioden.

Planen vurderes samlet sett & gi kommunen et tydeligere og mer helhetlig grunnlag for framtidig
boligpolitikk og boligsosialt arbeid.

Bakgrunn (Fakta)
Boligsosiallovens § 5 palegger kommunen a fastsette overordnede mal og strategier for det
boligsosiale arbeidet.

Gjeldende boligsosial handlingsplan 2018-2021 (vedlagt), er klar for revidering. | kommunens
planstrategi er det vedtatt at det skal utarbeides en helhetlig boligstrategi, inkludert boligsosial

handlingsplan inneveerende kommunestyreperiode.
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Gjerstad kommune star overfor betydelige demografiske og samfunnsmessige endringer som vil
pavirke boligbehovene i kommunen. Befolkningsutviklingen viser over tid en aldrende befolkning,
feerre innbyggere i etableringsfasen og feerre personer pr husstand. Samtidig er boligmarkedet i
kommunen lite og sarbart, med begrenset tilgang pa enkelte boligtyper og geografiske avstander
som noen opplever som lange.

Boligpolitikken har stor betydning for kommunens framtidige samfunnsutvikling. Hvordan boligene
er lokalisert, hvilke boligtyper som utvikles og hvordan kommunen bruker sine boligsosiale
virkemidler, pavirker blant annet:
¢ tjenesteyting
folkehelse
natur, klima og miljg
bosetting
naeringsutvikling
kommunens gkonomiske beaerekraft

Strategien er utarbeidet for & gi kommunen et mer helhetlig og langsiktig grunnlag for
boligpolitikken. Formalet er a sikre at boligstrukturen utvikles i takt med framtidige behov, og at
kommunale boliger og boligsosiale virkemidler brukes mer malrettet og beerekraftig.

Planen bygger pa offentlig statistikk, rapport fra Agenda Kaupang (vedlagt), kommuneplanens
samfunnsdel, nasjonale og regionale fgringer, samt erfaringer fra kommunens egne tjenester. Det
har veert gjennomfert en intern tverrfaglig prosess i arbeidet, hvor flere fagomrader har bidratt inn i
planarbeidet. Det har blant annet veert en arbeidsgruppe bestadende av representanter fra
NAV/flyktningetjenesten, Helse og Omsorg, Kommunalteknikk og Plan og samfunnsutvikling, med
sistnevnte som koordinator for arbeidet. Landbruksavdelingen har ogsa veert involvert.
Boligstrategien har ogsa veert draftet i ressursgruppen for «Vi bryr oss — SAMMEN for barn og
unge», for a fa innspill.

En sentral del av boligstrategien er den boligsosiale handlingsplanen. Den konkretiserer
kommunens prioriterte satsningsomrader og tiltak knyttet til forvaltning av kommunale boliger,
reduksjon av behov for midlertidig botilbud, tilrettelegging for leie og eie, styrket oppfelging og
handtering av framtidige boligsosiale utfordringer. Handlingsplanen skal bidra til & gi kommunen et
tydeligere og mer samordnet grunnlag for videre prioriteringer og utvikling av det boligsosiale
arbeidet i planperioden.

Vurderinger
Boligstrategien gir kommunen et viktig og nadvendig grunnlag for framtidig boligpolitikk og
samfunnsutvikling.

Utviklingstrekkene som er beskrevet i strategien viser at Gjerstad kommune i arene fremover
mgter flere utfordringer knyttet til demografi, tienestebehov og boligstruktur. En aldrende
befolkning, feerre pr husstand og et begrenset boligmarked vil pavirke bade behovet for boliger og
kommunens evne til a levere baerekraftige tjenester.

Det vurderes derfor som viktig at kommunen arbeider mer helhetlig og langsiktig med
boligpolitikken enn tidligere. Boligstruktur og lokalisering av boliger vil fa stadig starre betydning for
blant annet tjenesteyting, transportbehov, folkehelse, sosial baerekraft og kommunens gkonomi.

Strategien legger til grunn at framtidig boligvekst i st@rre grad bgr skje i sentrumsnaere omrader og
med starre variasjon i boligtyper. Dette vurderes som viktig for & kunne mate behovene til en
aldrende befolkning, samtidig som det kan bidra til mer effektive tjenester, redusert transportbehov
og bedre tilgjengelighet til funksjoner og tilbud.

Samtidig understrekes viktigheten av a ivareta Gjerstad som landbrukskommune, med levende
grender, kulturmiljg og fortsatt mulighet for bosetting og utvikling i hele kommunen.

Strategien tydeliggjer ogsa behovet for en mer malrettet bruk av kommunale boliger, og sterkere
samordning innen det boligsosiale arbeidet. Dette gjelder seerlig arbeidet med a forebygge ustabile
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boforhold, redusere behovet for midlertidige botilbud og at flere kan meste egen bosituasjon over
tid.

Den boligsosiale handlingsplanen vurderes som en sentral del av strategien. Handlingsplanen
konkretiserer kommunens prioriterte satsningsomrader, og er et samlet grunnlag for videre arbeid
innen sosial boligforvaltning, boligsosial oppfalging og fremtidige boligbehov.

Samlet sett vurderes strategien & gi kommunen et tydeligere styringsgrunnlag og en mer helhetlig
retning for framtidig boligpolitikk og boligsosialt arbeid.

Kommuneplanens foeringer
Boligstrategien bygger opp under flere malsettinger og fokusomrader i kommuneplanens
samfunnsdel.

I henhold il kapittel 4.2.3 «Levekar, trivsel og sosial utjevning», vises det til at kommunen skal
arbeide for gode levekar, sosial utjevning og trygge lokalsamfunn. Boligstrategien falger opp dette
gjennom tiltak knyttet til stabile boforhold, boligsosial oppfalging og malrettet bruk av kommunale
boliger.

Kapittel 4.2.4 «Balansert befolkningssammensetning — demografifokus» er sveert sentral, og sier at
kommunen ma tilpasse tjenestetilbud og samfunnsutviklinger til demografiske endringer.
Boligstrategien falger opp dette gjennom fokus pa framtidige boligbehov, aldersvennlige boliger og
en mer beaerekraftig boligstruktur.

Kapittel 4.2.6 «Strategisk bolig- hytte- og funksjonsplassering» gir fgringer om at kommunen skal
arbeide strategisk med lokalisering av bygninger og funksjoner. Boligstrategien bygger videre pa
dette gjennom prioritering av sentrumsnaer utvikling og mer malrettet lokalisering av nye boliger.

Kapittel 5 «Befolkningsutvikling» fremhever at kommunen mé arbeide aktivt for & styrke bosetting
og gjere kommunen attraktiv for ulike aldersgrupper. Boligstrategien fglger opp dette gjennom
fokus pa variasjon i boligtyper og utvikling av attraktive bomiljg.

Kapittel 6 «Senterutvikling» fremhever betydningen av a utvikle sentrale omrader og legge til rette
for levende lokalsamfunn. Strategien fglger opp dette gjennom vektlegging av sentrumsnaer
boligbygging og samordning mellom boligstruktur og tjenestetilbud.

Ogsa kapittel 8 «Omsorg og helse» er relevant, da det vises til at kommunen ma tilpasse
tienestene til en aldrende befolkning og framtidige omsorgsbehov. Boligstrategien falger opp dette
gjennom fokus pa tilgjengelige boliger, livslgpsstandard og framtidige boligbehov for eldre.

Klima- og miljghensyn
Boligstrategien er et overordnet strategidokument og medfarer i seg selv ingen direkte klima- eller
miljigmessige konsekvenser.

Strategien legger likevel til grunn at framtidig boligutvikling skal vurderes opp mot klima-, miljg-, og
naturhensyn, gjennom videre planlegging og konkrete enkeltsaker.

Driftsmessige konsekvenser
Boligstrategien vurderes ikke i seg selv a gi driftsmessige konsekvenser.

Alternative lgsninger
Alternativ Igsning vil vaere & ikke legge strategi og plan ut pa hgring.

Konklusjon
Boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan, gir et helhetlig grunnlag for kommunens videre
arbeid med boligpolitikk, boligutvikling og boligsosialt arbeid.

Planen anbefales lagt ut til offentlig haring.
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Sammendrag - strategiens hovedessens

Gjerstad kommune star overfor et samfunnsbilde preget avdemografiske endringer. Vi
ser store svingninger i fgdselstall, fra ar til &r. Barnetallet over tid er svakt synkende, til
tross for at det har veert en gkning i fadsler de siste arene. Dette sammen med en
gkende andel eldre, som vil fortsette i arene fremover ifglge SSBs framskrivinger,
pavirkes behovet for omstilling, bade i tienestetilbud, digitale l@sninger og krav til
boliger. Kommunen bestar av et boligmarked som er bade lite og begrenset, samtidig
som avstandene er store. Vi ser behov for en endret boligstruktur, og et gkt krav om
samordning mellom tjenester, bade internt og eksternt.

Boligstrategiens formal er 8 gi en samlet og langsiktig retning for hvordan kommunen
skal utvikle, forvalte og bruke boliger som virkemidler i samfunnsutviklingen. Strategien
skal sikre at boligstrukturen er tilpasset befolkningsutviklingen, at kommunale boliger
brukes malrettet i samfunnsplanlegging, og at innbyggere med boligsosiale behov far
stabile og egnede boforhold.

Utviklingsbildet i planperioden handler samlet, om 4 tilpasse boligpolitikken til en
aldrende befolkning, reduserte barnekull og et begrenset kollektivtilbud. Disse
forholdene pavirker behovet for ulike boligtyper, lokalisering av boliger og hvordan
kommunens boligsosiale virkemidler ma brukes.

Boligstrategien legger derfor til grunn at boligpolitikken méa ses i sammenheng med
kommunens tjenestetilbud, gkonomiske rammer og samfunnsutvikling. En mer
malrettet bruk av kommunale boliger og virkemidler, skal bidra til en bedre
ressursutnyttelse og stgrre forutsigbarhet i planleggingen.

Gjennom den boligsosiale handlingsdelen, prioriterer kommunen falgende
satsningsomrader:

e Forvaltning avkommunale boliger

e Reduksjon av midlertidig botilbud

o Tilrettelegging for leie og eie

e Styrket oppfalging og boevne

e Handtering av (nye) boligsosiale utfordringer

| alle nye boligomrader som reguleres, skal det settes av noen boligtomter til
omsorgsboliger og sdkalte kommunale boliger.

Samlet skal satsingen pa disse omradene bidra til en mer beerekraftig boligstruktur i
Gjerstad kommune, bedre utnyttelse av kommunale boliger og virkemidler, samt mer
stabile og varige boforhold for innbyggere med boligsosiale behov. Strategien skal
danne grunnlag for prioriteringer i planperioden og bidra til en helhetlig og langsiktig
sammenheng mellom boligutvikling, boligforvaltning, tjienester og samfunnsutvikling.
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1.Innledning

Boligstrategi skal sette rammer og retning for kommunens arbeid med boligpolitikk. Strategien
skal bidra til at alle innbyggere i Gjerstad kommune har tilgang pa gode, trygge og tilpassede
boliger giennom hele livslgpet.

Boligpolitikken bergrer mange samfunnsomrader — som helse og omsorg, oppvekst,
naeringsutvikling, arealplanlegging og klima — og krever derfor samordning pa tvers av sektorer.
Strategien skal sikre en helhetlig og beerekraftig boligpolitikk som stgtter opp under kommunens
mal om gkt bosetting, styrket folkehelse og sosial utjevning.

Dokumentet er utarbeidet som en overordnet strategi og skal veere et praktisk verktay for
kommunen i prioriteringer, planlegging og samarbeid med private og frivillige aktarer.

1.1 Bakgrunn og malsetninger

Boligstrategien for Gjerstad kommune er utarbeidet for 8 mate de ndveerende og fremtidige
boligbehovene til alle innbyggere. Kommunen star ovenfor en rekke utfordringer, inkludert skjev
aldersfordeling, lange avstander, spredt bosetting, 24 % av befolkningen mellom 18 og 67 ar,
utenfor arbeidslivet og to sentra, hvor skolen ikke er plasserti noen avdem.

| tillegg har Gjerstad veert en kommune med svakt fallende folketall over de siste 70 &rene fra
2635 innbyggere i 1955, til 2505 hgsten 2025, med et lavpunkt i begynnelsen av 2024, pa 2421
innbyggere. Det har seerlig veert en bekymringsfull nedgang i aldersgruppen 20-44 ar —
aldersgruppen der mange vanligvis etablerer seg med jobb, familie og bolig. Denne utviklingen
speiler en bred trend i distrikt-Norge, og i store deler av Europa, der mindre lokalsamfunn
opplever fraflytting blant unge voksne og barnefamilier. Samtidig ser man nasjonalt at
fadselstallene synker og at befolkningen blir eldre, noe som samlet sett, utfordrer balansen
mellom yrkesaktive og eldre. Det har likevel veert en gkning i fadselstall i Norge de siste to arene,
mens i Gjerstad gar det opp og ned fra ar til &r, med en svak nedgang sett over tid. Dette er en
utfordring som pa sikt utfordrer bade beaerekraften i velferdstjenestene og livskraften i
lokalsamfunnene.

Til tross for, eller kanskje nettopp pa grunn av disse utfordringene, er det ekstra viktig at vi sikrer
gode levekar for alle og legger til rette for en baerekraftig utvikling, bade med tanke pa
naturhensyn, klima, miljo og sosiale og skonomiske aspekter. Denne strategien skal sette
rammer for boligpolitikken, med mal om a skape inkluderende og trygge bomiljg som ivaretar
dagens og fremtidens behov, integrere miljgvennlige lgsninger, redusere klimagassutslipp og
bevare naturen i stgrst mulig grad.

Strategien skal ogséa veere et verktay for & gjgre kommunen mer attraktiv for tilflyttere, seerlig
unge voksne og barnefamilier.

1.1.1 Resultatmal
e Faensammensetning av boformer som er tilpasset den befolkningen kommunen har
(riktig sammensetning av eneboliger, leiligheter og smahus)
e Riktig plassering av nye boliger, tilpasset brukergruppene
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e Etablere nye boformer og flere livslapsstandardboliger

o Legge til rette for sentrumsneere (Kirkebygda og Brokelandsheia) boligomrader, boliger i
naerheten av Abel skole og langs hovedferdselsarene

e Ikt bosetting generelt

1.1.2 Effektmal/formal

Her beskrives de overordnede malene som kommunen gnsker & oppna gjennom strategien.

e Redusere tiden hjemmetjenesten bruker pa kjgring, slik at de far mer tid til brukerne

e Sikre at flere barn/unge kan ga og sykle til skolen; bedret folkehelse og bedret
trafikksikkerhet, samt redusert kostnad til skoleskyss

e Redusere ensomhet og gke sosial inkludering, uavhengig av sosiogkonomisk status

e Lage mindre klima- og miljgavtrykk

e Flest mulig kan bo lengst mulig i eget hjem og oppleve trygghet (NB! Eget hjem trenger
ikke bety samme hus/bolig giennom hele livet)

1.2 Prinsipper for boligpolitikken

Boligpolitikken i Gjerstad kommune skal bygge pa FNs baerekraftsmal, gjennom fglgende
prinsipper, som skal legges til grunn for boligpolitikken i kommunen:

® Tilgjengelighet: Alle innbyggere skal ha tilgang til gode, tilpassede og sentrale boliger
uavhengig av gkonomisk situasjon, alder eller funksjonsevne.

® Natur-, klima- og miljghensyn: Boligutviklingen skal vaere miljgvennlig, bidra til
redusere klimagassutslipp og hindre ungdvendig naturinngrep.

® Inkludering: Boligomradene skal veere inkluderende og fremme sosialt fellesskap.
® Kvalitet: Boligene skal veere av hgy kvalitet og tilpasset innbyggernes behov.

® Samarbeid: Kommunen skal samarbeide internt og med private aktgrer, frivillige
organisasjoner og innbyggerne for 4 oppna malene.

1.2.1 Sosial baerekraft

GOD HELSE 0G MINDRE
LIVSKVALITET ULIKHET

—M/\v <->

Figur 1 - Relevante FNs baerekraftsmal til sosial beerekraft

En sosialt beerekraftig boligpolitikk handler om & sikre gode levekar, trygghet og livskvalitet for
alle. Gjerstad skal veere et levende lokalsamfunn, der alle innbyggerne har mulighet til & bo godt,
delta aktivt og leve trygge liv.
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Boligpolitikken skal legge til rette for at innbyggerne kan bli boende i kommunen og i eget hjem, i
ulike livsfaser, og at nye innbyggere finner attraktive og egnede bomiljg.

e Alle skal ha tilgang til trygge og egnede boliger, uavhengig av alder, livssituasjon og
gkonomi.

e Bolig- og neermiljo skal veere trygt, tilgjengelig og fremme trivsel, aktivitet og sosialt
fellesskap.

o Det skal legges til rette for varierte boligtyper og gode oppvekstmiljg i alle regulerte
boligomrader, bade eksisterende og nye.

e Landbrukseiendommer skal knyttes sammen med lokalmiljget, slik at dette blir gode
bomiljg for bade barn og eldre.

1.2.2 Natur-, klima- og miljgmessig baerekraft

BAREKRAFTIGE 12 ANSVARLIG 1 STOPPE
BYER 0G FORBRUK 0G KLIMAENDRINGENE

LOKALSAMFUNN PRODUKSION

Figur 2 - Relevante FNs beerekraftsmal til natur-, klima- og miljigmessig baerekraft

Boligutvikling skal skje pa en mate som tar vare pa natur, klima og miljg. Gjerstad kommune skal
bidra til reduserte klimagassutslipp og en ressursbevisst forvaltning av arealer og materialer.

Dette innebeerer at utbygging ma veere arealeffektiv, energieffektiv og tilpasset lokale forhold -
slik at kommunen utvikles innenfor naturens talegrenser.

e Nye boliger og omrader skal bygges energieffektivt og med lavt klimafotavtrykk

e Arealbruk skal veere kompakt og skjerme verdifulle natur-, myr- og jordbruksomrader

e Transformasjon av allerede utbygde omrader skal vurderes nar nye utbygginger
planlegges.

e Gjenbruk, klimavennlige materialer og sirkuleere l@gsninger skal prioriteres, der det er
mulig.
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1.2.3 Styringsmessig og gkonomisk beerekraft

1 SAMARBEID

FOR A NA MALENE

Figur 3 - Relevante FNs baerekraftsmal til
styringsmessig og skonomisk beaerekraft

En beerekraftig boligpolitikk krever samarbeid, langsiktighet og helhetlig planlegging. Kommunen
skal ta en aktiv rolle som samfunnsutvikler, og samtidig samarbeide med private aktarer,
frivillige organisasjoner og innbyggere for 8 oppna felles mal.

God samhandling og forutsigbar planlegging gir trygghet for investeringer, baerekraftig
ressursbruk og stabile rammer for videre utvikling.

e Kommunen skal samhandle pa tvers av sektorer og med eksterne partnere, for &
utvikle gode og skonomisk gjennomfarbare bolig- og samfunnslagsninger.

e Boligpolitikken skal bygge pa helhetlig planlegging og vurderes i et langsiktig,
gkonomisk og sosialt perspektiv.

Faringer og rammebetingelser som pavirker boligstrategien inkluderer relevante lover,
forskrifter, planer og strategier. Malet er a sikre at boligstrategien er i trdd med overordnede
lover og retningslinjer som bidrar til en helhetlig og koordinert utvikling.

2.Dagens boligsituasjon

Gjerstad kommune har et lite og sarbart boligmarked, preget av spredt bosetting, begrenset
tilgang pa leieboliger og en boligmasse som i stor grad bestar av eneboliger. Samtidig star
kommunen overfor demografiske endringer, som péavirker bade boligettersparselen og behovet
for kommunale tjenester over tid. En gkende andel eldre, flere sma husholdninger, hgyt antall
enslige og en nedgang i yrkesaktiv befolkning (en kombinasjon av feerre mennesker i yrkesaktiv
alder og at 24 % av befolkningen mellom 18 og 67 ar, utenfor arbeidslivet), bidrar til & forsterke
eksisterende utfordringer i boligmarkedet.

P& den andre siden opplever kommunen en tydelig ettersparsel etter boliger/boligtomter i
enkelte omrader, seerlig pa Brokelandsheia, hvor presset i markedet har veert stort, og hvor
ettersparselen har overgdtt kommunens kapasitet til 8 planlegge og tilrettelegge, raskt nok. |
tillegg ser vi ogsa stor ettersparsel etter smabruk i andre deler av bygda, blant yngre mennesker
spesielt, noe som har presset prisene pa boliger opp, i hele kommunen. Dette illustrerer bade
attraktiviteten i deler av kommunen, og for en viss type boliger. Noe som gir utfordringer med &
sikre tilstrekkelig og rettidig boligtilfgrsel.

15/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Helhetlig boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan for Gjerstad kommune

Dagens boligsituasjon ma derfor vurderes, ikke bare ut fra naveerende behov, men ogsai lys av
utviklingstrekk som vil prege kommunen i arene som kommer. Blant annet planlegges det for
200 nye arbeidsplasser innen handelsvirksomhet, pd Brokelandsheia, i et femarsperspektiv,
som vil ha noe 4 si for behov og tilgang pa boliger/boligtomter.

Hvordan boligmarkedet er sammensatt, og hvor boligene er lokalisert, har betydning bade for
innbyggernes mulighet til & bo trygt gjennom livslapet, og for kommunens evne til & levere
tjenester pa en baerekraftig mate.

2.1 Folketallsutvikling

Gjerstad kommune har over tid hatt et svakt fallende folketall, med en szerlig nedgang i
aldersgruppene som tradisjonelt befinner seg i etableringsfasen for jobb, familie og bolig (20-44
ar). Den siste tiden har denne utviklingen imidlertid vist tegn til & snu. Tall fra SSB viser at det har
veert en jevn gkning i folketall gjennom 2024 og 2025. Noe som indikerer gkt tilflytting og
muligens fornyet interesse for & bosette seg i kommunen. | tillegg ser vi at det har veert en gkning
i barnefgdsler i 2024, mer pa det jevne i 2025, med en gkning igjen i 2026.

Selv om det er tidlig a fastsld om dette representerer en varig trend, gir utviklingen grunnlag for
optimisme og understreker behovet for a vaere i forkant med boligplanlegging, og a jobbe videre
for at folk skal gnske & bosette seg i Gjerstad.

2.2 Boliggnsker og boligbehov

Gjerstad kommune er en landkommune, med mange sma landbrukseiendommer og
grendebebyggelse, med noen boligomrader, men mest spredt boligbebyggelse. Dette
bosettingsmansteret preger boligpreferansene i kommunen, der mange verdsetter landlige
kvaliteter, god plass og neerhet til natur. Samtidig varierer boligbhehovene mellom ulike grupper
og i ulike livsfaser, og pavirkes blant annet av alder, skonomi og tilknytning til arbeid og
tjenester.

For & mgte fremtidige behov pa en baerekraftig mate, velger kommunen & konsentrere ny
boligutbygging i sentrale omrader. Sentraliseringen gjgr det mulig & utnytte arealer mer effektivt
og redusere natur-, klima- og energibelastningen, ved a legge boliger nzert sentrum, skole, div.
tjenester og hovedferdselsarer. Dette gir lavere transportbehov, bedre grunnlag for kollektive
reisemuligheter og sikrer at nye inngrep i naturen i sterst mulig grad, begrenses til allerede
bergrte omrader.

Likevel er det viktig & ta vare pé Gjerstad kommune som en landbrukskommune, hvor vi legger
vekt pa at eiendommene bade kan utvikle seg innenfor det tradisjonelle landbruket samt at det
ogsa er mulig & bruke eiendommens ressurser i nye sammenhenger. Landbruket star stadig
overfor nye krav til dyrehold og miljg, som ma imgtekommes slik at bade landbruksneeringen,
kulturlandskapet, og miljget rundt landbrukseiendommene opprettholdes, og vi far levende
grender og kulturmilje.
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2.2.1 Trender i markedet

Mange tilflyttere ser etter landlige eiendommer og smabruk. Trenden i de senere arene, er at
landbrukseiendommer som blir lagt ut for salg, selges fort. Dette er ikke bare i Gjerstad, meni
hele landet.

Dette bidrar til ettersparsel utenfor sentrumsneere omrader, samtidig som kommunen gnsker
mer konsentrert utbygging, for a redusere transportbehov, styrke bomilja, tenke klima og miljg
og effektivisere tjenesteyting. P4 en annen side skaper dette fortsatt livi grendene, og et miljg
rundt gardene som er i drift. Noe som bl.a. kan veere viktig for opprettholdelse og viderefgring av
gardsdrift. Det gjar ogsa at hus ikke stdr tomme, og at bygninger i hele bygda holdes i stand, noe
som er bra for klima og miljg, i s& méate at allerede bygde hus er beboelige i generasjoner.

Vi ser ogsa en trend i Gjerstad, at folk vil bo pa Brokelandsheia, for & veere neer div. funksjoner,
og for & lett kunne ta seg til neerliggende byer og arbeidsmarkeder, med lett tilgang til E18. Dette
gjelder i starst grad den eldre delen av befolkningen, men i gkende grad ogsa yngre mennesker. |
hovedsak er det da snakk om enslige, skilte og barnefamilier. Sistnevnte er ofte familier hvor
begge foreldre pendler ut av bygda.

2.2.2 Eldre og aldersvennlig boligtilbud

Nar flere innbyggere blir eldre og far gkt behov for helsehjelp, er det mange som fortsatt bor i
boliger som er spredt, og langt fra tjenester. Dette medfgrer at hjemmesykepleien ma bruke mye
tid pa transport mellom brukerne. | dag brukes omkring 2 arsverk i hjemmetjenesten, kun pa
kjaring.

Et mer sentralt og aldersvennlig botilbud vil kunne redusere behovet for kjaring, frigjgre
ressurser til direkte omsorg, og gjere det lettere for eldre & bo trygt neert tjenester og fellesskap.
Dagens tilbud av slike boliger er begrenset i Gjerstad.

Kommunen har ogsa et forsvarlighetskrav i helsetjenestene. Dersom avstand, veer eller
framkommelighet gjar det uforsvarlig & yte hjelp, kan hjemmesykepleien matte avsté fra a gi
tjenester i enkelte perioder. Seerlig pa vinterstid kan dette veere en utfordring. Innbyggere som
velger & bli boende sveert utilgjengelig, méa derfor veere klar over at dette kan pavirke muligheten
for & motta hjelp.

2.2.3 Kommunale boliger

Gjerstad kommune disponerer totalt 84 kommunale boliger, inkludert én midlertidig bolig
(ngdbolig). Dette omfatter 61 ordinaere kommunale boliger, 18 pavlijong-boliger tilknyttet helse-
og omsorgstjenestene, samt én innleid bolig. Inkludert er ogsa-en universelt utformet
firemannsbolig, ferdigstilt i 2024, som hovedsakelig er tiltenkt personer som far tildelt bolig
gjennom helse- og omsorgstjenesten.

Kommunens boliger er fordelt mellom Gjerstad kommunes to lokalsentre; Brokelandsheia og
Kirkebygda, med henholdsvis 24 og 59 boliger pa hvert sted. Det er i tillegg én bolig pa Sundebru.
Flere av disse er tilpasset personer med funksjonsnedsettelse, hvorav 22 av boligene er tilpasset
personer med mobilitetsnedsettelse (18 i Kirkebygda, og 4 pa Brokelandsheia).
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2.3 Malgrupper og oppfalging

Boligoppfalging krever samhandling mellom flere kommunale tjenester. | Gjerstad har NAV og

helse og omsorg sentrale roller i & stgtte innbyggere som trenger hjelp til & etablere og beholde
en trygg bolig. Kommunalteknikk har ansvar for husleiekontraktene, samt tilsyn. | tillegg er det

gkonomiavdelingen i kommunen som skal pase at leietakere betaler.

2.3.1 NAV

NAV opplever gkende behov hos:

e personer med lav inntekt og ustabil gkonomi

e ungeietablering

e personer med rus- og psykiske helseutfordringer
e barnefamilier med ustabil bosituasjon

Dette forsterkes av et presset privat leiemarked. NAV fremhever betydningen av tidlig innsats,
helhetlig veiledning og tett oppfalging for & hjelpe innbyggere & etablere og beholde en trygg
bolig.

NAV gir opplysninger, rad og veiledning knyttet til bolig og bosituasjon, herunder bistand til &
skaffe eller beholde bolig. Flykninger som bosettes i kommunen far ogsa praktisk oppfaelging
knyttet til det & etablere seg i egen bolig. Samtidig er det en utfordring knyttet til graden av
oppfaelging og opplaering som kan bli gitt.

2.3.2 Helse og omsorg

Helse og omsorg tildeler omsorgsboliger pa bakgrunn av medisinske helhetlige behov. Dette
innebeerer ikke nadvendigvis at det medfalger tjenester fra helse og omsorg, disse ma sgkes om
utenom, men personer som bor i omsorgsholiger har som regel én eller flere tjenester fra helse
og omsorg.

2.4 Utfordringer pa boligmarkedet

2.4.1 Strukturelle utfordringer

Boligmarkedet er lite og oversiktlig — men sarbart. Det private leiemarkedet er presset, noe som
gir gkt trykk pd kommunale boliger og midlertidige l@sninger. Krav i det private markedet
(depositum, referanser, fast jobb) gjar at flere med svak gkonomi eller svakt nettverk faller
utenfor.

2.4.2 Utfordringer i nybygging og forvaltning

Kommunalteknikk, NAV og helse- og omsorgtjenesten peker seerlig pa: plassering, kostnad,
starrelse og grad av tilrettelegging/universell utforming som utfordringer i nybygging og
forvaltning. Riktig lokalisering er avgjgrende for a redusere kjgreavstander i hjemmetjenesten og
andre ambulerende tjenester, sikre trygg skolevei og senke behovet for skoleskyss — samtidig
som boliger ma veere gkonomisk gjennomfarbare, ha riktig boligstarrelse og veere tilpasset
brukernes behov.
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2.4.3 Midlertidig botilbud

Kommunen og NAV er forpliktet & tilby midlertidig botilbud til personer som star uten bolig og
som ikke klarer & ivareta dette behovet pa egenhand. Dette gjelder saerlig personer som er akutt
bostedslgse — altsd personer som ikke har et sted 8 sove eller oppholde seg de kommende
deggnene. Tilbudet skal ikke veere langtidsvarig, men veere kvalitetsmessig forsvarlig og bidra til
en trygg og verdig situasjon, mens varige lgsninger avklares. Et giennomsnittlig opphold i
midlertidig bolig i Gjerstad, er pd 3 maneder.

Behovet for midlertidig bolig oppstar i de fleste tilfeller bratt, og uten forvarsel. Stor andel av
tilfellene hvor midlertidig botilbud trengs involverer personer med sammensatte utfordringer
knytta til rus, psykisk helse, gkonomi og/eller lav boevne. Dette er gjerne personer som mangler
sosiale nettverk, fast inntekt, og tilgang til det private leiemarkedet.

NAV erfarer at de siste to arene har hatt en gkning i behovet for midlertidig botilbud. 1 2025 ble
det gitt 3 vedtak. Denne utviklingen kan sees i sammenheng med et gkende press pa det private
leiemarkedet, men ogséa et gkende antall personer i sarbare situasjoner, bade lokalt og
nasjonalt.

3. Fremtidens boformer

For 8 mgte fremtidige boligbehov i Gjerstad kommune, ma det planlegges for mer enn bare antall
boliger. Det ma ogsa tas stilling til innbyggernes gnsker og behov, gjennom et livslap. Fremtidens
boformer skal stgtte opp under kommunens mal om gkt attraktivitet, styrket folkehelse, sosial
inkludering og mer effektiv tjenesteyting.

Analyse- og framskrivningsarbeidet, utfgrt av Agenda Kaupang, viser at kommunen star overfor
en demografisk utvikling med gkende andel eldre, flere sma husholdninger og et samlet
boligbehov som i gkende grad vil vaere knyttet til tilgjengelige, lettstelte og mer sentrumsnaere
boliger. Samtidig peker rapporten pa en tydelig sammenheng mellom boligstruktur, lokalisering
og kommunens fremtidige kostnader til tjenester og infrastruktur.

Fremtidens boformer ma derfor bidra til bade gkt attraktivitet for innbyggere i ulike livsfaser og til
en mer beerekraftig organisering av kommunens tjenester, gjiennom riktige boligtyper, forbedret
lokalisering og stgrre variasjon i boformene enn i dag.

3.1 Beerekraftig by- og stedsutvikling

Beerekraftig by- og stedsutvikling handler om & tenke helhetlig rundt hvordan folk skal bo — pa
mater som hensyntar klima, miljg, natur, gkonomi og sosiale forhold. | en kommune som
Gjerstad, med store avstander, spredt bosetting og begrenset infrastruktur/transport, er det
seerlig viktig at boligpolitikken statter opp under en effektiv og beerekraftig samfunnsutvikling.

Gjerstad har to sentra; ett kommunesenter og ett lokalsenter, uten at skolen er lokaliserti noen
av dem. Dette utfordrer naturlige samlingspunkt og gjgr det mer krevende & bygge sterke,
levende lokalsamfunn. Boligstrategien ma derfor bidra til a styrke tettstedene, knytte sammen
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samfunnsfunksjoner og gjare det enklere 4 bo pa en mate som reduserer transportbehov og gker
naerhet til tjenestetilbud. En mer konsentrert utbygging i tilknytning til sentrale omrader, fremfor
spredt boligbygging i randsonene, vil veere avgjgrende for at kommunen skal kunne tilby gode
tjenester, mote demografiutviklingen, sikre baerekraftig arealbruk og styrke lokalsamfunnene.

Rapporten utfgrt av Agenda Kaupang viser at boligstruktur og bosettingsmgnster har stor
betydning for kommunens fremtidige kostnader knyttet til tjenesteyting, transport og teknisk
infrastruktur. Kommuner med spredt bosetting og lav tetthet star overfor gkende kostnader
knyttet til tidsbruk, seerlig innen hjemmetjeneste, skoleskyss og teknisk drift. Dette understatter
behovet for & prioritere boliglokalisering som et strategisk virkemiddel i den videre
stedsutviklingen.

Pa den andre siden ma Gjerstad ta vare pa kvalitetene sine, som natur, trygghet og neerhet til
friluftsomrader. Noe mange tilflyttere og fastboende verdsetter hgyt. En baerekraftig
stedsutvikling krever derfor kombinasjon av god arealdisponering, vern av naturressurser og rett
lokalisering av nye boliger. Et mal vil derfor veere at boliger i starst mulig grad etableres i
tilknytning til eksisterende teknisk infrastruktur og sentrumsfunksjoner, for & redusere behovet
for nye investeringer og for & unnga inngrep i natur.

Enda et viktig aspekt er sosial beerekraft. Boligutviklingen ma fremme inkluderende og
mangfoldige bomiljg, hvor folk uavhengig av livssituasjon og aldersgruppe, kan bo i naerheten av
hverandre. For 8 oppna dette kreves det variasjon i boligtyper, eierformer og lokalisering. Det er
ogsa sentralt & legge opp til livslgpsboliger, aldersvennlige lgsninger og universell utforming, slik
at folk kan bo hjemme lenger og veere mindre avhengig av transport og tjenester.

En vellykket utfgring av dette krever at boligstrategien blir sett i sammenheng med kommunens
areal- og transportplanlegging-og klima- og miljgmal. Boliger plassert slik at muligheten for
gange og sykkel til skole, butikk, barnehage og fritidsaktiviteter, bidrar til gkt folkehelse, gkt
trafikksikkerhet, mindre behov for skoleskyss og redusert klimagassutslipp.

Samtidig ma vi ivareta Gjerstad som en landbrukskommune, og lage gode bomiljg, som
inkludere de gardsbruka som er i drifti kommunen var. | den forbindelse ma vi planlegge godt for
hvordan og hvor vi legger til rette for spredt boligbygging. Dette er et av flere virkemidler for &
pavirke opprettholdelse av videre gardsdrift i kommunen.

3.2 Variert boligsammensetning

Gjerstad kommune har i dag en boligmasse som er dominert av eneboliger. Dette gir gode og
romslige boforhold som samsvarer med kommunens landlige preg og bosettingsmanster.
Samtidig gir det en ensidig boligstruktur og begrensede valgmuligheter for husholdninger som
har andre behov.

Utviklingen i befolkning og husholdningsstruktur, viser at behovene i boligmarkedet er i endring.
Andelen eldre gker, og antall aleneboende og mindre husholdninger er stigende. Dette tilsier at
boligtilbudet i starre grad ma suppleres med mindre, mer tilgjengelige og lettstelte boliger enn
hva som tradisjonelt har veert tilfellet i kommunen. En mer variert boligsammensetning vil gi
innbyggerne mulighet til & bytte bolig i takt med livsfase og behov, og dermed gi bedre utnyttelse
av den eksisterende boligmassen.
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En styrking av mellomformer i boligmarkedet — som leiligheter, rekkehus, tomannsboliger og
andre konsentrerte smahus - vil kunne gi flere alternativer for unge i etableringsfasen, enslige,
par uten hjemmeboende barn, single og eldre som gnsker en mer tilpasset bolig.

Malet vil ikke veere & erstatte enebolig som boligform, men & supplere den eksisterende
boligstrukturen pa en mate som gjar at den imgtekommer behovene for en mer sammensatt
befolkning. En balansert boligsammensetning vil bidra til gkt fleksibilitet pd markedet, stagrre
intern mobilitet og en beerekraftig utvikling av kommunen.

3.3 Gode bomiljg

Gode bomiljg er mer enn fysiske bygninger, det handler ogsd om rommet mellom husene,
trygghet, tilhgrighet og livskvalitet. Vellykket utvikling av et godt bomilja gir innbyggerne
muligheten til 8 leve aktive, trygge og meningsfulle liv, uavhengig av alder, livssituasjon og
bakgrunn. Det er derfor viktig at boligstrategien ikke bare ser pa hvor vi bgr bygge, men ogsa
hvordan vi bar bygge, og hvilke kvaliteter som bar planlegges for i nye boligomrader. Det handler
om estetikk generelt, skala, fargevalg, former, materialbruk, lysforhold, funksjonsplasseringer,
trafikksikkerhet osv.

| Gjerstad er natur, ro og neerhet til friluftsomrader viktige kvaliteter. P4 den andre siden kan store
avstander og spredt bebyggelse fare til utfordringer med & knytte sosiale fellesskap, spesielt for
dem utenfor arbeidslivet, som bor alene, eller som mangler et lokalt nettverk. Dermed vil
malrettet innsats mot inkluderende og levende naermiljger veere ngdvendig for & skape gode
nabolag, motvirke ensomhet og fremme psykisk helse, trivsel og fellesskap. | tillegg méa det
legges til rette for medvirkning av beboerne sely, slik at de far eierskap til sitt neermiljg og blir
medvirkende i videre utforming.

Variasjon i boligtyper, alderssammensetning og bruk, trygge mgteplasser og uteomrader som
inviterer til aktivitet og samhandling er kjennetegn pa gode boligmiljz. Mulighetene for
deltakelse i lokalsamfunnene er ogsa viktig, noe som blir lettere for innbyggerne dersom det
som et minimum, er gode tilbud av kollektivtransport, skole, barnehage og dagligvare. | nye
boligomrader ma det derfor ikke bare stilles krav om fysisk utforming, men ogsé sosialt innhold.

Kommunen har en viktig rolle som tilrettelegger for kvalitetene som beskrives ovenfor her, bade
gjennom reguleringsplaner, krav til utbyggere og egne boligprosjekter.

3.4 Boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet

En trygg og stabil bolig er en grunnleggende forutsetning for et godt liv, og et ngdvendig
fundament for deltakelse i utdanning, arbeid og samfunnsliv. For personer som er i en sarbar
livssituasjon, er tilgang til egnet bolig i mange tilfeller, avgjgrende for 8 kunne mestre hverdagen
og motta ngdvendig helse- og velferdstjenester. Gjerstad kommune har et ansvar for & sikre at
ogsa de vanskeligstilte gruppene far et reelt botilbud.

NAV beskriver boligmarkedet i Gjerstad som lite, oversiktlig, men ogsa sarbart. Det private
leiemarkedet har fatt gkt press, og er dermed begrenset. For personer med lav inntekt, ustabil
gkonomi eller uten referanser, er det ofte krevende & fa innpass péa det private markedet. Mange
faller utenom grunnet krav om depositum, fast jobb eller nettverk, noe som resulterer i gkt press
pa kommunale boliger.
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Selv om kommunen i liten grad har opplevd at vanskeligstilte star helt uten bolig, merkes det at
trykket er kraftigere med gkte flyktningtall og gkt etterspgrsel. Behovet for tilrettelagte boliger vil
variere, og det er derfor viktig at kommunen har fleksible og tilgjengelige l@sninger som kan
tilpasses raskt nar behovet oppstar.

3.5 Boligerforeldre

3.5.1 Boligutvikling for eldre i Gjerstad kommune

Gjerstad kommune er inne i og star foran en tydelig demografisk endring, der andelen eldre vil
agke markant i arene som kommer. Spesielt antallet personer over 80 ar er forventet & vokse
betydelig, fra 160 i 2025 til anslagsvis 1992030 og omkring 291 i 2050. Denne utviklingen vil
skape et gkende behov for egnede boliger til eldre, bdde for dem som gnsker a bo trygt og
selvstendig sa lenge som mulig, og for dem som far behov for ulike former for tilrettelagt omsorg.

Fremtidige boligbehov blant eldre vil i stor grad dreie seg om sma og mellomstore,
aldersvennlige boliger, med universell utforming, gode tilgjengelighetslgsninger og naerhet til
viktige tjenester. Etterspgrselen vili gkende grad rettes mot sentrumsnaere boliger, eller boliger
med god tilgang til transport, da mange eldre vil gnske 8 bo i omrader der det er lett & fa tilgang til
handel, helsetjenester og sosialt fellesskap.

Det forventes ogsa gkt behov for boligrelaterte tjenester og infrastrukturtiltak, som stgtte til
boligtilpasning, implementering av velferdsteknologi og trygghetslgsninger. Malet er & legge til
rette for at eldre kan bo hjemme sa lenge som mulig, med god statte og trygghet i hverdagen.
Samtidig vil det veere viktig a sikre naerhet til helse- og omsorgstjenester, samt tilgjengelig
transport og mgteplasser som bidrar til sosial inkludering og forebygging av ensomhet.

3.5.2 Nye boformer pa Brokelandsheia

Den nevnte demografiske utviklingen vil medfere gkt etterspgrsel etter tilpassede boliglasninger
og tjenester. For & kunne imgtekomme disse behovene er det ngdvendig & utvikle et helhetlig
konsept for boligutvikling som kombinerer universell utforming med moderne helse- og
velferdsteknologi, og som legger til rette for flere funksjoner samlet pa ett sted.

Gjerstad kommune har allerede startet arbeidet med a planlegge for & mgte disse behovene.
Det er gjennomfert kjgp og nybygging av leiligheter egnet for eldre, blant annet p3
Brokelandsheia Terrasse. | reguleringsarbeidet planlegges det for flere boligprosjekter med en
variasjon av leiligheter, eneboliger og rekkehus, samt at det planlegges for nye boformer og flere
livslgpsstandardboliger. Kommunen ser ogsa behov for a gke tilbudet av tilrettelagte boliger og
omsorgsboliger, seerlig boliger som kan mgte behov knyttet til demens og andre aldersrelaterte
utfordringer. For & kunne imagtekomme framtidige boligbehov pagar det et arbeid med 8
planlegge inntil 40 omsorgsboliger, som vil veere et dggnbemannet tilbud. | tillegg vil det
planlegges for flere typer boliger og leiligheter, for andre brukergrupper og aldersgrupper, som
kan skape gode synergier og stgrre mangfold.

Prosjektet skal vise en lgsning pa en baerekraftig bosettingsstruktur i Gjerstad kommune, slik at
innbyggerne kan motta ngdvendige helse- og velferdstjenester i sitt eget hjem over tid. Prosjektet
bgr ogsa kunne brukes av flere kommuner Gjerstad samarbeider med, da de star foran de
samme utfordringene.
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3.6 Flyktninger

Bolig er en grunnleggende forutsetning for integrering. Uten en trygg og stabil bosituasjon, er det
krevende for flyktninger & delta aktivt i samfunnet, ta utdanning, finne arbeid og ivareta egen
helse.

Siden 2022 har Gjerstad kommune bosatt 99 flyktninger, hovedsakelig fra Ukraina. For 2025 er
det vedtatt 8 bosette 10 flyktninger, og for 2026 er det vedtatt 4 bosette 15 stk. Det ble i 2025, i
henhold til vedtaket, bosatt 10.

Videre utviklingen er vanskelig a forutse. Grunnet global sikkerhetssituasjon med krig, konflikt og
klimarelaterte fordrivelser, er det ikke urimelig & tenke at kommunen i arene fremover vil bli
anmodet om & bosette flere flyktninger.

Gjerstad har tidligere hatt bade evne og vilje til & ta imot flykninger pa en god mate.
Flyktningetjenesten i NAV har ansvar for bosettingen, og bruker bade kommunale boliger og
private utleieboliger for & dekke behovet. Erfaringsmessig er sentral beliggenhet viktig, hvor
naerhet til skole, butikk, kollektivtransport, helsetjenester og barnehage er essensielt for a
integrere flyktninger inn i samfunnet. Pa den andre siden er det enkelttilfeller hvor
flykningsgknader ma avvises, dette skjer hvis ikke man har boliger som tilfredsstiller kravene
som stilles.

For de fleste voksne flyktninger, er tilgang til offentlig transport avgjgrende for 8 komme seg til
sprakopplaering og arbeidsopplaering. For familier med barn, er trygg skolevei og naerhet til
fritidsaktiviteter viktige faktorer. Boligene ma derfor ses i sammenheng, og det ma veere et
fleksibelt tilbud for 8 dekke behovet til ulike personer og familier i ulike livssituasjoner.

For a viderefgre det allerede gode arbeidet, bgr kommunen planlegge for gkt boligbehov og
utvikle l@sninger som kan dekke de ulike behovene. Dette bgr vaere en del av planleggingen for
nye boformer pa Brokelandsheia. Det krever uansett tett samarbeid mellom flyktningetjenesten,
kommunalteknikk og planavdelingen for a sikre tilstrekkelig kapasitet og riktig lokalisering.

4. Kommunen som boligutvikler

Kommunen har ansvar for at boligpolitikken ivaretar helhet og rettferdighet. Som lokal
planmyndighet, tjenesteyter, samfunnsutvikler og i noen tilfeller boligeier, har kommunen flere
roller.

Til tross for at mesteparten av boligbyggingen skjer i privat regi, ma kommunen legge opp til at
boligmarkedet fungerer bra, og at boligene som bygges dekker de faktiske behovene, ikke bare
etterspgrsel. Dette er spesielt relevant hos grupper som ikke naturlig kommer seg inn pa det
ordinaere markedet, og for omrader hvor boligbygging er nadvendig for beerekraft, tilgjengelighet
og bosetting.

Her skal vi ga litt mer inn pa hvordan Gjerstad kommune skal utagve sin rolle som boligutvikler,
hvilke virkemidler og samarbeid som kan benyttes, og hvordan kommunen skal jobbe for & sikre
et velfungerende og inkluderende boligmarked i fremtiden.
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4.1 Roller og virkemidler

Kommunalteknikk har ansvar for drift og vedlikehold av kommunale omsorgs- og utleieboliger,
samt gjennomfaring av investeringsprosjekter i trdd med vedtatt budsjett og handlingsprogram.
Pa denne maten ivaretar kommunen rollen som boligeier, samtidig som den legger til rette for
utvikling av nye boliger nar behovet tilsier det.

4.2 Samarbeid med private aktarer

Gjerstad kommune samarbeider med private aktgrer for & giennomfare boligpolitiske tiltak og
sikre et tilstrekkelig og variert boligtilbud. Samarbeidet skjer innenfor de rammene kommunen er
palagt a falge, og reguleres av lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette innebeerer at
anskaffelser skal gjennomfgres pa en apen og forutsigbar mate, med krav til likebehandling,
konkurranse og effektiv bruk av offentlige midler.

For a sikre kontinuitet og forutsigbarhet benytter kommunen i stor grad, rammeavtaler, blant
annet gjennom OFA-samarbeidet (Offentlig Fellesinnkjaop i Agder). Deltakelse i OFA gir tilgang til
felles rammeavtaler, reduserer administrative kostnader og styrker kommunens innkjgpsfaglige
kompetanse.

Gjennom denne tilnaermingen legger kommunen til rette for samarbeid som stgtter opp under
boligstrategiens mal, innenfor gjeldende regelverk og kommunens rolle som offentlig
oppdragsgiver.

4.2.1 Kommunalt aksjeselskap

Gjerstad kommune utreder muligheten for a etablere et kommunalt aksjeselskap. Et slikt
selskap vil kunne ga inn i partnerskap med eksterne aktarer om utvikling av spesifikke omrader
for bolig- og nzeringsformal. En avklaring pa dette vil veere klar far sommerferien 2026.

5. @konomiske virkemidler

Kommunen finansierer nye boligprosjekter giennom investeringsbudsjettet i henhold til
handlingsprogrammet. Samtidig vurderes det alltid muligheter for tilskuddsordninger, saerlig
gjennom Husbanken, som kan redusere kostnadene og bidra til at leiepriser og kjgpesummer
holdes pé et akseptabelt niva.

5.1 Husbankens ordninger

To av de viktigste virkemidlene fra Husbanken er startlan og bostatte. Startldn skal hjelpe
personer som ikke far lan i ordinger bank, til 8 skaffe, eller beholde en egnet bolig. Ordningen
brukes seerlig av barnefamilier, eldre og personer med funksjonsnedsettelser. | 2025 var det 34
sgknader om startlan, hvor 8 ble innvilget, og det totalt ble utbetalt ca. 12,5 millioner. Pr. april i
2026 har det kommet 7 sgknader om startldn. Bostgtte er en behovsprevd stgtteordning som
skal bidra til at husholdninger med lav inntekt og hgye boutgifter kan bo trygt og godt. Det er kun
1 person pr. husstand som kan motta bostgtte, og pr. april 2026 er det 50 stk. som har bostgtte i
kommunen. | Gjerstad behandles sgknader om begge ordningene av Kommunalteknikk.
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Kommunen kan ogsa sgke Husbanken om investeringstilskudd til oppfaring av nye
omsorgsboliger og sykehjem. Dette er primaert boliger til personer som trenger heldggns helse-
og sosialtjenester.

6. Overordnede boligstrategiske prinsipper

Strategier basert pa kunnskapsgrunnlag (nasjonale og regionale faringer, statistikk, rapport fra
Agenda Kaupang, kommuneplanens samfunnsdel, samt erfaringer fra kommunens egne
tjenester), beskrevet i kapitlene over. Dette er overordnede strategier som skal gjelde for hele
kommunens boligpolitikk, og i tillegg legges til grunn i den boligsosiale handlingsplanen.

e Bruke Agenda Kaupang sin analyse og gvrig relevant kunnskapsgrunnlag for videre
vurdering av boligbehov og utvikling av boligstrukturen i kommunen.

e Planlegge for sentrumsnzere boligomrader generelt, kommunale boliger og
omsorgsboliger, spesielt i neerheten av viktige funksjoner som dagligvare, helse- og
omsorgstjenester, kollektivtilbud, skole og barnehage.

e Regulere inn arealer tilkommunale boliger og omsorgsboliger i nye boligomrader der
dette vurderes som hensiktsmessig.

e Leggetilrette for flere livslgpsboliger, aldersvennlige boliger og andre tilrettelagte
boformer.

e Forsgke & samlokalisere boliger for eldre og andre brukergrupper med behov for
tjenester, for & bidra til mer effektive tjenester og redusert transportbehov.

o Leggetilrette for bruk av velferdsteknologi og universell utforming i nye boligprosjekter
og omsorgsboliger.

e Legge opp til starre variasjon i boligtyper og eierformer, med fokus pa egnede boliger for
eldre, forstegangsetablerere og nye arbeidstakere.

o Leggetil rette for fleksible boliglasninger for vanskeligstilte pa boligmarkedet og personer
med behov for oppfalging.

e Planlegge bolig- og stedsutvikling som bygger opp under baerekraftige lokalsamfunn,
redusert transportbehov og mer effektiv tjenesteyting.
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7.Boligsosial handlingsplan

Den boligsosiale handlingsdelen konkretiserer hvordan Gjerstad kommune skal mgte de

boligsosiale utfordringene i planperioden.

Formalet er a tydeliggjgre kommunens prioriteringer for innbyggere som har utfordringer med a
skaffe eller beholde en egnet bolig pa egenhand. Dette gjelder blant annet personer med
vedvarende lav inntekt, ustabil gkonomi, helseutfordringer, funksjonsnedsettelser, eller andre

forhold som pavirker bosituasjonen.

Handlingsdelen bygger pa den overordnede boligstrategien, som er sammenfattet i kap. 6 og
statistikken som faglger i kapittel 7.1, samt at den bygger videre pa tidligere boligsosial
handlingsplan. Den skal gi retning for kommunens arbeid innenfor tildeling av kommunale
boliger, bruk av midlertidige botilbud, overgang fra leie til eie, oppfelgning og boevne.

7.1 Relevant statistikk
7.1.1 Folkemengde i Gjerstad etter kjgnn og alder

Tabell 1 - Menn i Gjerstad etter alder pr. mars 2026

Alder Personer
0-14 ar 176
15-19 ar 72
20-64 ar 728
65+ ar 302

Totalt 1278

Tabell 3 - Utvidet tabell menn i Gjerstad etter alder pr.
mars 2026

Tabell 2 - Kvinner i Gjerstad etter alder pr. mars 2026

Alder Personer
0-14 ar 165
15-19 ar 61
20-64 ar 667
65+ ar 321

Totalt 1214

Tabell 4 - Utvidet tabell kvinner i Gjerstad etter alder pr.
mars 2026

Alder Antall Alder Antall

0-9 ar 110 0-9 ar 89
10-19 ar 140 10-19 ar 135
20-29 ar 149 20-29 ar 118
30-39 ar 139 30-39 ar 139
40-49 ar 154 40-49 ar 141
50-59 ar 193 50-59 ar 190
60-69 ar 180 60-69 ar 162
70-79 ar 140 70-79 ar 151
80-89 ar 75 80-89 ar 77

90+ ar 6 90+ ar 14
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7.1.2 Sosial- og helsestatistikk

Tabell 5 - Sosial- og helsestatistikk pr. 2024 (SSB)

| [ Gierstad | = Agder [ Helelandet |
Barn (0-17ar) med 12.0 22,0 21,4
barnevernstiltak
(per 1000)
Legearsverk pr. 15,7 13,6 12,8
10,000 innbyggere
Andel innbyggere 9,7 8,3 9,4
80 ar og over som
er beboere pa
institusjon
(prosent)

7.1.3 Enehushold

Tabell 6 - Husholdningstyper i Gjerstad kommune pr. 2015, 2020 og 2025 (SSB)

Aleneboende 423 430 481
Par uten hjemmeboende 262 302 342
barn
Par med sma barn 76 77 74
(yngste barn 0-5ar)
Par med store barn 129 105 103
(yngste barn 6-174r)
Mor/far med sma barn 21 3 10
(yngste barn 0-5ar)
Mor/far med store barn 36 38 42
(yngste barn 6-17ar)
Enfamiliehusholdninger 106 118 106

med voksne barn (yngste
barn 18 ar og over)

Flerfamiliehusholdning 49 31 36
uten barn 0-17 ar
Flerfamiliehusholdning 10 4 6

med sma barn (yngste
barn 0-5 ar)
Flerfamiliehusholdning 12 11 7
med store barn (yngste
barn 6-17 ar)
Andre husholdninger 0 0 0
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7.1.4 Mottakere av ufgretrygd

Tabell 7 - Prosent mottakere av ufaretrygd pa landsbasis, i Gjerstad kommune og i naerliggende kommuner pr. 2024
(SSB)

Norge 10,7
Agder 14,7
Gjerstad 20,6
Amli 21,5
Vegarshei 15,4
Tvedestrand 18,4
Risgr 18,2

7.1.5 Antall husstander i Gjerstad

Tabell 8 - Type husstander i Gjerstad og antall av hver type pr. Mars 2026 (SSB)

Enebolig 1085
Tomannsbolig 53

Rekkehus, kjedehus og andre smahus 119
Boligblokk 8
Bygning for bofellesskap 4
Andre bygningstyper* 68

*Andre bygningstyper inkluderer i hovedsak boliger i garasjer, naeringsbygninger og andre
bygningstyper som ikke er boligbygninger. (SSB)

7.1.6 Boligbehov

Tabell 9 - Boligtilbud og fremtidig boligbehov (Agder Fylkeskommune)

0-79m? 198 184 -14
80-159m? 576 485 -91
160+m? 477 553 76
Totalt 1251 1222 -29
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7.1.7 Befolkningsutvikling (framskrivning)

Befolkningsutvilking i Gjerstad for arene 2025,
2035 og 2050

0, ()
60,00% 55,95% 355%
48,99%
50,00%
40,00%
30,00%
’ 20,97%
15,09% 19,46%
20,00% 3,74% 18,729
\ 14,11% 12,01%
3,71% 9 20%
10,00% 4,°25%3 oo I I 6,539
| 3,92% I
0,00% L .
0-4ar 5-19ar 20-64ar 65-79ar 80+ar

m2025 m2035 m2050

Figur 4 - Befolkningsprognose for Gjerstad i 2025, 2035 og 2050 (SSB)

7.1.8 Personer med innvandrerbakgrunn (utvalgte land)

Tabell 10 - Personer i Gjerstad med innvandrerbakgrunn fra utvalgte land (SSB)

Sverige 6
Litauen 4
Polen 40
Tyskland 17
Ukraina 78
Eritrea 28
Irak 3
Syria 42
Kongo 19

7.1.9 Plassering av kommunale boliger

Kirkebygda 40 18 1 18
Brokelandsheia 24 - - 4
Sundebru 1 - - -

Totalt 65 18 1 22
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7.1.10 Pendling

654 526

7.2 Handlingsplan

De boligsosiale utfordringene i Gjerstad kommune krever en helhetlig og malrettet innsats.
Kommunen skal i planperioden arbeide for at flere innbyggere far stabile og varige boforhold,
samtidig som behovet for akutte og midlertidige lgsninger reduseres.

De prioriterte satsningsomradene (7.2.1 - 7.2.5) retter seg mot hele boligkjeden - fra forebygging
og tidlig innsats, via malrettet bruk av kommunale boliger og skonomiske virkemidler, til
oppfalging av personer som trenger bistand for 8 mestre egen bosituasjon.

Satsningsomradene ma ses i sammenheng. Riktig forvaltning av kommunale boliger, redusert
behov for bruk av midlertidig botilbud, overgang fra leie til eie, og motsatt, der en ser det kan
veere mulig, og styrket oppfelging i bolig, er gjensidig avhengige tiltak for & sikre en mer
beerekraftig og sosialt rettferdig boligpolitikk i Gjerstad kommune.

7.2.1 Forvaltning av kommunale boliger

Kommunale boliger er et sentralt virkemiddel i kommunens boligsosiale arbeid. Boligmassen
skal bidra til at personer som ikke selv kan skaffe, eller beholde bolig, far et trygt og egnet
botilbud.

Forvaltning av kommunale boliger skal utvikles slik at boligene brukes malrettet, fleksibelt og i
trdd med endrede behov i befolkningen. Dette innebzerer at boligene ma vurderes bade med
hensyn til sammensetning, lokalisering, standard og tilpasning til ulike brukergrupper.

Strategisk mal

Kommunale boliger skal veere et effektivt og malrettet virkemiddel for & sikre og tilrettelegge
varige og egnede boforhold for innbyggere med boligsosiale behov.

Strategisk retning:

o Tildelingspraksis skal sikre at boligene nar frem til de med stgrst behov

e Boligmassen skal fortlgpende vurderes opp mot demografisk utvikling og tjenestebehov

e Det skal legges til rette for god utnyttelse av boligene, der gjennomstrgmming vurderes
som faglig og sosialt forsvarlig

e Lokalisering av boliger skal brukes aktivt som virkemiddel, og ses i sammenheng med
tilgang til tjenester, transport og hverdagsfunksjoner

e Boliger til personer med behov for tett oppfalging, seerlig innen psykisk helse og rus, ber i
hovedsak lokaliseres neer tjenestebaser og sentrale funksjoner
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e Boligtilbudet skal differensieres etter behov, fra selvstendige boliger til boliger med
oppfelging og eventuelt bemanning

e Det skal legges til rette for fleksible lgsninger, slik at boligtilbudet kan tilpasses endrede
behov over tid

e Samhandling mellom kommunalteknikk, NAV, helse og omsorg og gvrige relevante
tjenester skal sikre helhetlig bruk av boligene

7.2.2 Reduksjon av behov for midlertidig botilbud

Midlertidig botilbud skal veere en kortvarig og unntaksvis lgsning nar andre alternativ ikke er
tilgjengelige. Selv om omfanget i Gjerstad kommune er begrenset, kan behovet oppsta akutt og
ofte i situasjoner med sammensatte utfordringer knyttet til gkonomi, helse eller livssituasjon.

| planperioden skal kommunen arbeide for & redusere behovet for midlertidig botilbud gjennom
tidligere innsats, bedre samordning av virkemidler og raskere overgang til varige l@sninger.

Strategisk mal

Behovet for midlertidig botilbud skal bli lavere, og oppholdene kortere. Det skal alltid benyttes
som et ledd i overgangen til varig, tilrettelagt og egnet bolig.

Strategisk retning:

e Forebyggende arbeid skal styrkes for & hindre at innbyggere mister bolig.

e Virkemidler innen gkonomisk radgivning, startlan, bostgtte og kommunale boliger skal
ses i sammenheng, for & avverge akutte situasjoner.

e Overgang fra midlertidig til varig bolig skal skje sa raskt som mulig.

e Samhandling mellom kommunalteknikk, NAV og helse- og omsorgstjenester skal sikre
helhetlig oppfalging i overgangsfasen.

e Midlertidige l@asninger skal vurderes med hensyn til trygghet, verdighet og
hensiktsmessighet.

7.2.3 Tilrettelegging for leie og eie

| Gjerstad kommune vil behovet for bolig og boligform variere gjennom livslgpet. For noen vil det
veere hensiktsmessig & ga fra leie til eie, mens andre i ulike livssituasjoner vil ha behov for & ga
fra eie til leie. Dette kan for eksempel gjelde eldre som gnsker en mindre og mer lettstelt bolig,
eller husstander hvor gkonomi eller livssituasjon tilsier at leie er et bedre alternativ.

Et variert boligtilbud med muligheter for bade leie og eie er derfor viktig for & sikre gode og
stabile boforhold for ulike grupper i befolkningen.

Strategisk mal

Gjerstad kommune skal legge til rette for gode muligheter for bade leie og eie, slik atinnbyggere
kan velge boligform ut fra egen livssituasjon, skonomi og behov.

Strategisk retning:
20
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e Det skal legges til rette for variasjon i boligtyper gjennom planlegging og utvikling av nye
boligomrader.

e Startlan og tilskudd skal brukes malrettet for 8 legge til rette for overgang til eid bolig.

e Kommunen skal bidra til utvikling av egnede leieboliger som alternativ til starre eide
boliger.

e Boligtilbudet skal i stgrre grad tilpasses ulike livsfaser, herunder unge i etableringsfasen
og eldre med behov for mindre boliger.

e Kommunen skal legge til rette for at innbyggere kan flytte til en mer hensiktsmessig bolig
nar behovene endrer seg.

7.2.4 Styrket oppfalging og boevne

Utfordringer knyttet til boevne er ofte sammensatte og krever innsats fra flere tienesteomrader
samtidig. Enkeltsaker kan ha stor betydning bade for den enkelte, men ogsa for kommunens
samlede boligkapasitet.

For & sikre stabile boforhold er det ngdvendig med tydelig ansvarsdeling og god samhandling
mellom Helse- og omsorg, NAV, Kommunalteknikk og gkonomiavdelingen, og tilstrekkelig
oppfalging tilpasse den enkelte husstand.

Strategisk mal

Innbyggere som har behov for bistand for 8 mestre egen bosituasjon, skal fa samordnet og
forutsigbar oppfalging som bidrar til stabile og varige boforhold.

Strategisk retning:

e Oppfelging skal tilpasses den enkelte husstands behov, med vekt pa mestring,
selvstendighet og stabilitet i bosituasjonen

e Samhandling mellom helse og omsorg, NAV, kommunalteknikk og
gkonomiavdelingen skal sikre helhetlig og koordinert oppfalging

e Tidliginnsats og forebygging skal bidra til & redusere risiko for boligbrudd

o Oppfolgingen skal differensieres etter behoy, fra veiledning og statte til mer
omfattende og langvarig oppfalging

e For personerinnen habilitering og utviklingshemming skal bolig og oppfalging
tilpasses individuelt, med vekt pa fleksible l@sninger over tid

e Det skal legges til rette for lasninger som kombinerer selvstendighet med
ngdvendig trygghet, herunder vurdering av fellesbaser der dette er
hensiktsmessig

e Lokalisering av bolig og tilgang til tjenester skal ses i sammenheng med den
enkeltes forutsetninger for & mestre egen bosituasjon

e Detskaltas hensyn til at enkelte brukere kan veere seerlig sarbare for negativ
pavirkning, og ha behov for skjerming i boligtilbudet
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7.2.5 Handtering av (nye) boligsosiale utfordringer

Utviklingstrekk pavirker boligbehovet i Gjerstad kommune. En aldrende befolkning og begrenset
kollektivtilbud farer til at kommunen ma planlegge boligpolitikken ngyaktig og langsiktig.

Disse forholdene pavirker bade hvilke boliger som trengs, hvor de ber ligge og hvilke tjenester
som ma knyttes til dem.

Strategisk mal

Kommunen skal tilpasse boligforvaltningen til demografiske endringer og transportbehov, slik at
boligstrukturen er beerekraftig over tid.

Strategisk retning:

1. Aldrende befolkning

e Planlegging av boligmasse skal ta hgyde for gkt andel eldre innbyggere.

e Det skal legges til rette for flere egnede boliger for eldre, sa de kan bo lengst mulig i eget
hjem.

e Omdisponering og utvikling av boligmasse skal vurderes i lys av demografiutviklingen,
med gkende andel eldre innbyggere.

e Sammenhengen mellom bolig, hjemmetjenester og institusjonskapasitet skal vurderes
samlet.

2. Kollektivtilbud og lokalisering av boliger

e Nye kommunale boliger skal vurderes med hensyn til naerhet til skole, barnehage,
arbeidsplasser og kollektivknutepunkt.

e Tildeling av bolig skal ta hensyn til husstandens transportmuligheter.

e Lokalisering av boliger for personer uten farerkort skal prioriteres i omrader med best
tilgjengelighet.

8. Oppfolging og evaluering

Boligstrategien skal falges opp og evalueres ved behov, for & sikre at malene oppnas og tiltak vi
velger a giennomfgre, har gnsket effekt. Malet er a sikre kontinuerlig forbedring og tilpasning av
strategien i trdd med endrede behov og forutsetninger.

Behov for (fullstendig) revisjon avklares giennom den kommunale planstrategien, som vedtas
hvert fijerde ar, seinest ett ar etter nytt kommunestyre er satt. Mindre justeringer utfares
kontinuerlig, ved behov. Hele prosessen av revisjon skal veere apen og inkluderende, hvor bade
innbyggere og interessenter far muligheten til 8 komme med innspill.

22

33/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Helhetlig boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan for Gjerstad kommune

9. Vedlegg

1. Prosess og medvirkning

Utviklingen av boligstrategien har veert en tverrfaglig prosess, med involvering av ulike
faggrupper. Arbeidsgruppa har bestatt av representanter fra plan og samfunnsutvikling,
kommunalteknikk, NAV og helse og omsorg.

Gjennom samarbeid og medvirkning fra bade offentlig og private aktgrer, har vi sikret en bred
forankring av strategien.

2. Kunnskapsgrunnlag og overordnede faringer og
rammebetingelser

2.1 Nasjonale fgringer og strategier

Boligstrategien er utarbeidet i samsvar med nasjonale faringer og strategier. Dette inkluderer
blant annet:

e Plan- og bygningsloven

e boligsosialloven

e Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken
e Klimaplan 2021-2030

e Folkehelseloven

e Strategi for universell utforming

e Helse- og omsorgstjenesteloven
e Pasient og brukerrettighetsloven
e Sosialtjenesteloven

2.2 Regionale planer og faringer

e Regionplan Agder 2030 med regional planstrategi

2.3 Kommunale planer og faringer

Kommunen har ogséa egne planer og fgringer, som er forankret inn i denne strategien. Dette
inkluderer:

¢ Kommuneplanens samfunnsdel:
e Kommuneplanens arealdel

¢ Klima- og energiplan

o Trafikksikkerhetsplan

e Kulturminneplan

e Jordvernsstrategien
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INNSATSTRAPPA - BEST SAMMEN

Bolig og institusjon - spesialiserte plasser
Barnebolig, forsterkede plasser

Innbyggere i Gjerstad

Institusjon
Langtidsplasser for pleie, medisinsk oppfalging og behandling

Boliger med mulighet for heldggnstjenester
Samlokaliserte boliger med fellesareal samt areal for personalbase

Tidsavgrenset opphold i institusjon
Rehabilitering, avlasting, omsorg ved livets slutt og kommunal eyeblikkelig hjelp

Boliger med fellesfunksjoner
Nye boformer, samlokaliserte boliger med mulighet for oppsekende tjenester

Helsehjelp til hjemmeboende
Malrettede og fleksible tiltak

' Leve godt i eget hjem
Pararendestptte, habilitering, praktisk oppl@ring og bistand

~  Kommunalt disponerte boliger
Utleieboliger og boliger med kommunal tilvisning og tildelingsrett

skal kunne vaere aktive
hele livet og mestre
hverdagen pa riktig

trappetrinn

~ Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstilbud
Meningsfull hverdag

~  Tidlig innsats
Mestring i hverdagen

~ Helsefremmende og forebyggende aktivitet
Deltakelse og selvstendighet
Aktive lokalsamfunn
Tilherighet, inkludering og trivsel

Barns beste Bedre tverrfaglig innsats Leve hele livet Bo trygt hjemme

X 4
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B
My

Helsehjelp
Malrettede o

Leve godtieget h
Parerendestette, habi

Kommunalt disponerte bo
Utleieboliger og boliger med ko

Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstil
Meningsfull hverdag

Tidlig innsats
Mestring i hwerdagen

Helsefremmende og forbyggende aktivitet
Deltakelze og selvstendighet

lokalsamfunn
het, inkludering og trivsel

Utvikling av en helhetlig innsatstrapp
for kommunene i gstre Agder

Helse- og omsorgstjenestene startet utvikling en regional «helhetlig innsatstrapp» i
samarbeid med %stre Agder i 2020. Trinnene indikerer inngripen i folks liv, - jo hgyere

opp i trappa, jo stgrre kommunal inngripen.

Formalet er a etablere et felles strategisk og faglig rammeverk for baerekraftig utvikling
og mer proaktiv innsats i hele kommunen. Malgruppen for dette
kommunikasjonsverktgyet er kommunens ansatte og politisk ledelse. En egen
kommunikasjonsstrategi ma utvikles for innbyggerne.

Mélet med modellen er & dreie mer av ressursene til mer egenmestring og
forebyggende tiltak pa de nederste trinnene ved a styre aktivitet og gkonomi i sterkere
grad enn i dag. Slik skal vi nd visjonen om at kommunen ma tenke annerledes for a
mgte den gkende andelen eldre innbyggere og personer som opplever utenforskap.

| lppet av 2021 ble det gjort en felles beslutning blant kommunene i gstre A%der at
tjenester som pavirker barn og unges oppvekstsvilkar ogsa inkluderes. Det ble ogsa
tydelig at tjenester innenfor samfunnsutvikling som fremmer sosial baerekraft matte
med. Kommunen som helhet ma std sammen i endringsarbeidet. En dreining til mer
forebygging er ikke noe helse- og omsorgstjenestene mestrer alene. 90 % av helse
skapes som kjent utenfor helsetjenestene!

Hvert trinn inneholder en beskrivelse av formal og en oversikt over tiltak.

For & kunne benytte innsatstrappa som felles og sammenlignbart regionalt
analysegrunnlag, ma antall trinn, navn pa trinnene, samt formalet med trinnene ikke
endres av den enkelte kommune.

Endringer gjores i Helseledernettverket E
i gstre Agder en gang per ar. =
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Helsehjelp
Malrettede o

Leve godtieget h
Parerendestette, habi

Kommunalt disponerte bo
Utleieboliger og boliger med ko

Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstil
Meningsfull hverdag

Tidlig innsats
Mestring i hwerdagen

Helsefremmende og forbyggende aktivitet
Deltakelze og selvstendighet

lokalsamfunn
het, inkludering og trivsel

Formalet med den
helhetlige innsatstrappen

* Synliggjore at tiltak i ulik grad griper inn i folks liv
* Oversikt over kommunens tilbud pa de ulike trinnene, og tydeliggjgre

forventninger til tjenestene — og til innbyggerne

* Modell for a prioritere aktiviteter og innsats
* Kommunikasjon som samsvarer med innsatstrappas intensjon

bidrar til forventningsavklaring med innbyggerne om kommunale
tjenester

* Oversikt over ressursbruk pa de ulike tjenestenivaene

* Grunnlag for strategisk planlegging og tjenesteutvikling

» Utgangspunkt for gkonomisk planlegging og styring

* Bidra til at kommunen satser mer pa forebyggende tiltak, og hgster

gevinst i form av redusert behov for omfattende helse- og
omsorgstjenester

* Underlag for en mer presis dialog mellom politikk og administrasjon

LAY DALY
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Rehabilitering, aviastning
Boliger med fellesfunksjoner
Mye boformer, samlokaliserte boliger
Helsehjelp til hjemmeboende
Malrettede og fleksible filtak
Leve godt i eget hjem
Parerendestette, habilitering, praktisk opplasring og bistand
Kommunalt disponerte boliger
Utleieboliger og boliger med
Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstilbud
Meningsfull hverdag
Tidlig innsats
Mestring i hverdagen

Helsefremmende og forbyggende aktivitet

ing og

@stre Agder
regionrad

Tid for handling!

- hvordan benytte den helhetlige
innsatstrappen som rammeverk for

baerekraftig utvikling pa tvers av sektorer i
gstre Agder?

Atte kommuner gar sammen om & lage et felles
kunnskapsgrunnlag for tverrsektoriell
tjenesteutvikling og plan for handling

BUVRSVOV
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Innsatstrapp og boligtrapp som
strategisk og faglig rammeverk for
baerekraftig utvikling

NOU 2023:4 143
Tid for handling Kapittel 8
Norges offentl Boks 8.9 g
Agenda Kaupang har videreutviklet omsorg-  skalkulatoren tydeliggior hva en enkelt ieneste
dd'“] strappen til en innsatstrapp. Innsatstrappen bru-  vil legge beslag pd av ressurser og gjor det
Tid for handling kes i flere i erdet mulig 4 G aliirealive \oicineer ok
—— utviklet en tilhorende ressurskalkulator som e betydningen av 4 rette innsatsen mot titak ph
personliet en brekeaiie et faglig og ig prioriteri jellige trinn. Verdi for brukeren sees i for-

Den bidrar til 4 vurdere ekonomiske og perso-  hold til ressursbruken. Den gir ogsa kommunen
nellmessige ressurser og forhold ved ulike muligheten til & dele pa kunnskap om res-
behovsdekninger opp mot hverandre. Ressur-  sursbruken mellom fjenesteomrader og ansatte.

‘Bolig og institusion — spesialisarte plasser

[e——

' @stre Agder

regionrad

Tverrfaglig innsats, forebyggende tiltak, til

[ T
Kemminaidiponerts e
Kemmunaidponerie bolger
Moningetalloqinkitorande herdg
Tl onsat, &1

Helssirammends og forebyggande ativitet i i F
Astraktive og aKtive lokaisamfunn

)ging av bolig, velferdsteknologi

Figur 83 Helhetlig innsatstrapp
Kilde: jon fra Agend

Agenda Kaupangs innsatstrapp i figuren legger
vekt pa forebyggende arbeid som skier i kom-
munene. En helhetlig planlegging av alle tie-
nesteomrader i kommunen som styrker de
lavere trinnene i innsatstrappen, kan bidra til &
utsette, og i noen tilfeller gjore at det ikke er

behov for, ressurskrevende kommunale helse-
og omsorgstjenester.

Verktoyet benyttes for 4 skape mest mulig
aytteverdi for innbyggeren innen rammen av
fag, folk og penger.

Helhetlig innsatstrapp i gstre Agder 2023

BUVRSVOV
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HVA ER VIKTIG
FOR DEG?

Fesonris BVUREVYY
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TRE STRATEGIER FOR A NA MALET OM
TIDLIG INNSATS OG FOREBYGGING

Hovedmal:

Gjerstad kommune styrker forebyggende og
rehabiliterende innsats med mal om & redusere
innbyggeres behov for inngripende tiltak og tjenester

Innsatstrappa har potensiale til 3 vaere et nyttig verktgy for a kunne gjgre
ressursmessige prioriteringer - ogsa utenfor helse- og omsorgstjenestene —
for at forebyggende og helsefremmende tiloud prioriteres. Bade den
enkelte og kommunen er tjent med at kommunens innb¥ggere har god
livskvalitet, at de beholder god helse lenge, og at behov for inngripende
tjenester oppstar senere i livslgpet enn i dag. Og alle gnsker at barn og
unge far rett hjelp til rett tid, slik at vi forebygger darlig psykisk helse og
utenforskap.

Men hvordan skal vi skape handlingsrommet vi trenger til
venstreforskyving? For a gjgre mer av noe ma vi gjgre mindre av noe annet.
Det er fa som tror at kommunens gkonomiske rammer vil bli saerlig bedre i
arene som kommer, sa hva prioriterer vi? Nar malet er venstreforskyving,
hvilke konsekvenser vil det ha for kommunens innbyggere? Og hvilke
stratetgiske valg mal kommunen gjgre for @ na malet? Tre strategier peker
seg ut:

’ @stre Agder
’ regionrad

Strategier for a lykkes:

Innbyg%ere i Gjerstad tar gkt
ansvar for eget liv og deltar i
lokalsamfunnet

Medarbeidere gir innbyggere

stgtte til 3 mestre eget liv, sa
langt det er mulig.

Kommunens ledelse
prioriterer tilbud og aktiviteter
som fremmer sosial baerekraft

BVUREVYY
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Strategi 1:

Innbyggere i Gjerstad tar gkt ansvar for
eget liv og

deltar i lokalsamfunnet

R -

’ @stre Agder
’ regionrad
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Fritidsarenaenes betydning for barn og
unges psykiske helse

D
* Alle former for fritidsaktiviteter kan ha positiv innvirkning pa barn og —\
unges fysiske og psykiske helse, i tillegg til a forebygge utenforskap. !
* Fritidserklaeringen slar fast at alle barn skal ha mulighet til & delta jevnlig i \
minst én fritidsaktivitet sammen med andre.. |
* Gevinstene av slike tiltak er knyttet til bedre helse og livskvalitet, |
forebygging av utenforskap og psykiske helseutfordringer, samt |
samfunnsgkonomisk Ignnsomhet i form av flere i arbeid og aktivitet. |
/ . : v
¢ Ungdom fra hjelmhme]g hgydesic sosio¢konomis;ck sto?tuks har nesten dobbelt ]
sa hgy sannsynlighet for a delta i organiserte fritidsaktiviteter
sammenlignet med dem fra hjem med lavest sosiogkonomisk status. FRITIDSERKLERINGEN
* Fritidsklubber er en av de stgrste fritidsarenaene for barn og unge, og IR _
spiller derfor en viktig rolle for deres fritidstilbud. e et Ttk bt e
* Lokalmiljget kan vaere en kilde til god psykisk helse og livskvalitet. «w“%%%’f{,fﬁfﬁxi%ﬂ}:&:ﬁ%m
Bibliotekene har blitt en viktig gratis mgteplass i mange lokalmiljger ol st ok o e L
gjennom & arrangere blant annet foredrag, debatter, konserter og kurs. ot bt o etk o gl e
. . . rekreasjons- og fritidsaktiviteter.
* Kilde: Meld. St. 23 Opptrappingsplan for psykisk helse (2023—2033) For & realisere dette ma alle harn ha mulighettl 3 deltajevnig

iminst én organisert fritidsaktivitet sammen med andre.

" gstre e A LAY
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Eksempel pa kommunikasjon om forventningsavklaring med
innbyggerne for kommunale tjenester blir innvilget — som
samsvarer med innsatstrappa.

Du kan som er innbygger forvente at kommunen

Samarbeider med innbyggere om & skape barnevennIiFe,
aldersvennlige Oﬁ universelt utformede mgteplasser i lokalmiljget — ute
o% inne — hvor alle far mulighet til 3 mgte hverandre og veere en del av
fellesskapet.

Tilbyr lett tilgjengelige helsefremmende tilbud og aktiviteter, og gir
gode og faglige rad om hvordan du tar vare pa egen helse

Stgtter deg sa du mestrer egen hverdag — enten det er deg eller noen
du har omsorg for som har ekstra behov for stgtte.

Legger til rette s& du kan komme deg i arbeid eller en meningsfull
dagaktivitet, tilpasset dine gnsker og forutsetninger

Tilbyr tilrettelagte boliger, og legger til rette for at innbyggere kan ga fra
a leie til 3 eie egen bolig.

Tilbyr malrettet, fleksibel stgtte i perioder hvor du trenger noe ekstra
for a fa tilbake en stabil helsesituasjon

Gjgr det mulig for deg a flytte til boliger hvor du bevarer

selvstendigheten din samtidzf som det er lagt til rette for bade
fellesskap og praktisk bistand'i hverdagen

Tilbyr tidsavgrenset eller permanent opphold i botilbud med heldggns

omsorg nar du behov for omfattende pleie, medisinsk oppfglging og
behandling

v @stre Agder

' regionrad

Kommunen forventer av deg som er innbygger at du

Tar vare pa familie OF venner, inkluderer mennesker i naeromradet ditt
og bidrar til gode fellesskap og mgteplasser for alle.

Tar gode valg for egen helse — i dag og med tanke pa framtiden
Yter god omsorg for dem du har et omsorgsansvar for

Opgsqpker rad og veiledning for & mestre livet og daglige aktiviteter, sa
du bevarer et selvstendig liv med gode hverdager.

Gjgr ditt ytterste for & veere i jobb og/eller aktivitet, og formidler hvilke
tilpasninger som er viktig for deg for & fungere godt over tid

Tenker universell utforming tidlig og gjgr tilpasninger i boligen din, slik
at du kan leve der ogsa pa lengre sikt — eller bytter til en bolig som
mgter dine gnsker og behov for framtiden.

Tar i bruk teknologi og annet utstyr som kan forenkle hverdagen og
som gj@r det lettere a klare deg hjemme uten hjelp fra andre.

Fglger opp anbefalinger fra lege og behandlere, slik at du holder
helseutfordringer i sjakk sa lenge som mulig

Planlegger for egen alderdom og hvordan du kan ivareta livskvalitet og
behovet for sosial kontakt, selv om alderen gir deg noen nye
begrensninger.

Lager en framtidsfullmakt som vil vaere til hjelp hvis du i framtiden far
problemer med a gjgre rede for hva som er viktig for deg,

LAY ALY
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11
God kartlegging og veiledning Fhrefl N Ao . .
A h Brukermedvirkning og dialog I Bedre tverrfaglig innsats Styrke veiledning og stgtte
nar det oppstar behov for " Tidlig innsats rundt barn og unge "
s med innbyggere BTI til pargrende

Strategi 2:

Medarbeidere gir innbyggere
stgtte til 8 mestre sely,
sa langt det er mulig.

" gstre e BUVREVYY
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12

Strategi 3: Kommunens ledelse prioriterer tilbud
og aktiviteter
som fremmer sosial baerekraft.

Innsatstrappa kan brukes som et strategisk verktgy av kommunens
administrative og politiske ledelse. Venstreforskyving vil medfgre
vanskelige dilemma og krevende prioriteringer. En forutsetning for a
lykkes er at overordnede mal gjenspeiles i gkonomiske prioriteringer.

Det vil ogsa innebaere at kommunen avvikler tiltak som ikke har gnsket
effekt, eller som ikke er i trad med overordnede strategier.

Det ma formidles og skapes forstaelse blant kommunens
medarbeidere, og innbygger i Gjerstad om strategiske valg knyttet til
prioriteringene som tvinger seg fram som en konsekvens av de
overordnede verdiene og malene.

o/ Feei BOUEEVOU

regionrad
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Trinn 1 - Aktive lokalsamfunn—  ASSSSESEE =
Tilhgrighet, inkludering og trivsel 2 :

Innbyggere i Gjerstad deltar og engasjerer seg i
utviklingen av eget neermiljg og hele kommunen.

Barn og ungdom har det bra i barnehagen, p& skolen og i
fritiden. Alle som kan deltar i arbeidslivet, og frivillige
organisasjoner tilbyr arenaer for leering, nserdemokrati og
fellesskap.

Gjerstad kommune
+ Involverer innbyggere for & skape inkluderende lokalsamfunn

» Har "grgnne lunger", offentlige rom og
moteplasser for fellesskap og rekreasjon.

- Stimulerer til deltakelse i frivillige organisasjoner og apner
kommunens bygg for bruk utenom ordineer &pningstid

» Planlegger for inkluderende lokalsamfunn med
universell utforming, god tilrettelegging for
myke trafikanter og kollektivtransport.

» Forankrer inkludering og medvirkning i kommunens planer
» Samarbeider med frivillige organisasjoner, naeringsliv,

hgyskole og universitet B @ W i @ v g @
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Trinn 1 =Aktive lokalsamfunn
Tilhgrighet, inkludering og trivsel

Mgteplasser Samarbeid*

Barnehager, skoler, SFO
Voksenoppleeringen, VIRK (norskopplaering)
Biblioteket, Aktivitetshuset
Kultur, idrett og fritid
Lag og foreninger
Treningssentre
Fritidstilbud for barn og unge
Idretts-/ flerbrukshall, klatrevegg og svemmehall
Isskgytebane
Fritidsklubber og naermiljgtilbud
Festivaler og arrangementer
Trossamfunn, kirker og forsamlingshus
Friluftsomrader, lekeplasser, badeplasser, benker
Kaféer, restauranter og butikker
MOT etter skoletid
Frivilligsentralen- Apen mateplass, strikkekafe, quizkafe
Tur og friluftsliv; tur- og skileyper og badeplasser
Dagsturhytta

Virkemidler for attraktive lokalsamfunn

Kommunale, regionale og nasjonale planer
Arealplanlegging og naermilljgsatsning

Universell utforming og tilrettelegging
Aldersvennlig og generasjonsvennlig lokalsamfunn
Offentlig transport

Naturforvaltning

Tilskuddordninger

Idrettslag og foreninger (korps, musikk, teater etc)
Velforeninger, venneforeninger

Pargrende- og interesseforeninger
Frivilligsentralen

Neeringslivsaktgrer og nzeringsforeninger
Friluftsradet ser

Havrefjell turlag

Utlanssentral- utl&n av utstyr

Eldrerad, rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne,
ungdomsrad

Flyktningetjenesten

Fritidstilbud som ikke er idrett

Foreldregrupper

Trygge lokalsamfunn, politiforebygging

Digitale Igsninger
Digitale kommunikasjonsplattformer
Tilskuddsportalen, hjelp til seknader
Meré&pent bibliotek
Digital opplaering
5G dekning og fiber

Folkehelsetiltak, folkehelser&dgiver, samfunnsmedisin .
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Trinn 2 - Helsefremmende og

forebyggende aktivitet
Deltakelse og selvstendighet

Innbyggere i Gjerstad er aktive i hverdagen,

og vet at god helse i de fleste tilfeller skapes utenfor
helsevesenet. De tar gode valg for sin egen fysiske og
psykiske helse — i dag og med tanke pa framtiden. \

Gjerstad kommune \

+ Gjgr det lett for innbyggerne & finne informasjon om hva som skaper
god fysisk og psykisk helse for seg selv og dem man har
omsorgsansvar for

 Tilbyr lett tilgjengelige helsefremmende tilbud og aktiviteter

* Fremmer god folkehelse sammen med innbyggere og frivillige
organisasjoner

» Har kunnskap om risiko- og beskyttelsesfaktorer i barns oppvekst.
Voksne handler nar de fanger opp tegn og signaler som gir grunn
til bekymring (BTI-modellen for bedre tverrfaglig innsats)

« Sgker prosjektmidler til nyskaping og tjenesteutvikling

BUUREVOV
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Trinn 2 - Helsefremmende og forebyggende aktivitet

Deltakelse og selvstendighet

Systematisk forebyggende innsats
Strategisk folkehelsearbeid- forebyggende plan
Miljgrettet helsevern, smittevern, beredskap
Kommuneoverlege, fastleger/allmennleger, kommunepsykolog
SLT og kriminalitetsforebyggende arbeid
Helsefremmende og inkluderende barnehager og skoler
Skolehelsetjenesten, helsestasjon og jordmortjeneste
Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis
Ressursteam
Vi bryr oss sammen for barn og unge og BTI-modellen med
handlingsveileder og verktay
Barnehage, skole og SFO (pedagogisk innhold)

R&d og veiledning
Informasjon til barn og unge (og deres foreldre) i barnehage og
skole om vold og overgrep, nettvett m.m.
Jordmortjeneste
Helsestasjons- og skolehelsetjeneste
Helsestasjon for ungdom
PPT / spesialpedagoger
Frisklivssentralen
Ergoterapi, fysioterapi
Foreldreveiledning
Boligveiledning
"Vold i neere relasjoner" (SSHF og @stre Agder krisesenter)

Aktivitetstilbud / kurs
Ferietilbud til barn og familier
AktivtMed
Apne aktivitetstilbud
Friluftstrimmen
Aktivitetsgrupper ved nedsatt funksjonsevne, dagsenter for eldre,
aktivitet barn og voksne
Kurs for foreldre
Foreldreforberedende kurs
COS-kurs og ICDP-kurs
Mestringskurs psykisk helse
Starthjelp - barn med funksjonsnedsettelse
Dagtilbud i samarbeid med organisasjoner
Aktiv pa dagtid
Likepersonsarbeid (LHL, Diabetesforbundet, Mental helse, FFO-
Agder, FRI Agder), SAFO
Kvelds- og helgetilbud hos organisasjoner
Frisklivssentralen — individuelle og gruppebaserte tilbud
>~ Redusert foreldrebetaling i barnehage og SFO
Digitale lgsninger
Digital helsehjelp
Nasjonale informasjons- og chattetilbud
Preikes
NAV.no
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Trinn 3 —Tidlig innsats

Mestring i hverdagen

Innbyggere i Gjerstad tar aktive grep for 3 mestre

livet og daglige aktiviteter, ogsa nar livssituasjonen endrer
seg, og livet byr pa ekstra utfordringer for dem selv eller
noen de har omsorg for. De oppsgker hjelp for & forebygge

helseutfordringer, sosial isolasjon og funksjonsfall.

Gjerstad kommune

Vektlegger gode menneskemgter, dialog og forventningsavklaring

Tilbyr lett tilgjengelig informasjon, gruppetilbud, kurs, rad og
veiledning som bidrar til at innbyggere mestrer egen hverdag.

Benytter tilgjengelige gkonomiske stptteordninger for a sikre ngdvendig stgtte
og oppfelging til 3 komme seg inn pa boligmarkedet, og til 3 bo trygt hjemme.

Skaper mgteplasser som fremmer livskvalitet og fellesskap

Tilbyr foresatte og andre innbyggere med saerlig tyngende omsorgsoppgaver,
opplaering eller veiledning i rollen som pargrende og omsorgsyter.

Samarbeider pa tvers av tjenester, sa oppfalgingen av den enkelte
innbygger og familie blir helhetlig og koordinert (BTI - bedre tverrfaglig innsats)
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Trinn 3 - Tidlig innsats

Mestring i hverdagen

R&dgiving og koordinering**
Karriereveileding skole, NAV* og VGS*
BTI-team, ressursteam
Syn/hgrselskontakt
Ergoterapi/fysioterapi
Koordinatorer innen demens, kreft, for ulike
pasientforlap (rus, psykisk helse), for pargrende,
Nye Mgnstre
Boveiledning
Demensradgivning, hukommelsesteam
Rustiltak — ruskonsulent
«Trygg hjemme» -brannforebyggende tiltak
@konomisk veiledning (NAV)*
Boligtilpasning (hjelpemiddelsentral)

Stgtteordninger
Startlan
Bostatte
Tilskudd til etablering, utredning, prosjektering
og tilpasning

Apne kurs

Kurs og gruppetilbud voksne
Pargrendekurs og samtalegrupper (demens)
Demensskole
Samtalegrupper kreft
Treningsgrupper
Frisklivskurs, hverdagsgledekurs, sgvnkurs
Kurs og gruppetilbud barn og unge
Aktiv pa dagtid (yoga og svgmming)
Forebygging av skolevegring og skolefraveer
Hjelpemiddelformidling (utlan kort og lang tid)
Fysioterapi og ergoterapi
Matombringing
Aktivitets- og besgksvenn
Legevakt
Barnevernvakt
Overgrepsmottaket i Agder*
@stre Agder krisesenter*
Kriseteamet

Digitale lgsninger

Veiledning smarthus/smarte hjem

NAVportalen — NAV.no

ASK (alternativ og supplerende kommunikasjon)
Harselskommunikasjon

Digitale statteapper

Velferdsteknologi

Innbyggerdialog

Helse Norge

TAX
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Trinn 4 - Tilrettelagt arbeids- og

aktivitetstilbud
Meningsfull hverdag

Innbyggere i Gjerstad opplever god livskvalitet og
bidrar med sine evner og ressurser i barnehage og skole,
i arbeidslivet, dagliglivet og i aktiviteter.

Gjerstad kommune .
Jordag 5. mars
* Sikrer inkluderende og likeverdige tjenester og jobber for flere FELLEs:A'DAG

aktive innbyggere gjennom god tilrettelegging

* Sikrer rettighetene til innbyggerne gjennom godt samarbeid, felles
kultur og ngdvendig kompetanse

* Stgtter og veileder innbyggere slik at alle far mulighet til 3 ha en
meningsfull hverdag med skole, arbeid og aktiviteter som passer
deres forutsetninger og behov

59 REDEHUSET

el .

(00

* Tilbyr pargrende/omsorgspersoner ngdvendig avlasting for a ta vare
pa egen helse og livskvalitet

* Forebygger for a utsette behov for mer inngripende hjelpetiltak
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Trinn 4 — Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstilbud
Meningsfull hverdag

Inn i jobb/Veien til arbeid — Sjekke med Louise NAV Transporttjeneste
Arbeidsrettet oppfglging for & komme i jobb eller aktivitet i SHSHCNNGNONE Transportordning for barn med vedtak om

spesialpedagogisk hjelp til barnehage og skole
Transportordning for personer med nedsatt

Tett arbel SJO bg 7] gln(_|] Ted Supported employment-metodikk funksjonsevne til og fra arbeid/aktivitet
lobbspesialister 1
individuell jobbstatte og behandiing (IPS) ;‘;—rlﬁgﬁglsrgg\iggéransport)

Varig tilrettelagt arbeid ved uferhet: Ordinzere arbeidsplasser (VTO) Transporttilbud fra frivillige

a% I? nqueranede arbeidsplasser (VTA) Sgknad om statte til offentlig transport (NAV)

Inn i jobb

Tilrettelagt oppleering Digitale lgsninger

Spesialpedagogisk hjelp og tilrettelagt oppleering Medisindispenser
F 4 vl o frsu.Lemehieger o sk Digtal logg/Individuell plan
Logopedi
Seerskilt sprékoppleering

Tilrettelagte barnehagetiltak

Tilrettelegging i barnehage for barn med nedsatt funksjonsevne

Alternativt opplaeringsopplegg

Tilrettelagt videreg&ende oppleering (Agder fylkeskommune)

Voksenoppleering - Grunnskoleoppleering for voksne

Oppfelgingstienesten med statte fra ungdomslos og jobbspesialist

Aktivitetstilbud B>
Fritidskontakt/Stettekontakt (individuelt/gruppe)
Skolefritidsordning/ avlastning etter skoletid (EST) for elever med saerskilte behov

Aktivitetstilbud til
Eldre hjemmeboende
Hjemmeboende personer med demens

Voksne personer med utviklingshemning og/eller personer med nedsatt
funksjonsevne

Personer med utfordringer knyttet til psykisk helse og rus

AN
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Trinn 5 - Kommunalt disponerte
boliger

Utleieboliger og boliger med kommunal
tilvisning ogq tildelingsrett

Innbyggere i gstre Agder trenger et trygt hjem. De som ikke
klarer 3 skaffe seg egen bolig, kan sgke om kommunal bolig.

Kommunene i gstre Agder tildeler tjenester og

* Sikrer innbyggere som ikke kan bosette seg selv, en egnet
bolig. Dette er boliger uten bemanning

* Tilbyr tilrettelagte boliger for leie og evt. kjgp etter tildeling

* Sgrger for at boligene inngar i den overordnede
boligplanleggingen.

* Benytter tilgjengelige gkonomiske stgtteordninger for
a sikre gkonomisk vanskeligstilte bolig

* Bidrar til a utvikle et differensiert boligtiloud gjennom
samarbeid med private utbyggere
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Trinn 5 — Kommunalt disponerte boliger**

Utleieboliger og boliger med kommunal tilvisning og tildelingsrett

b Stgtteordninger Digitale- og tekniske Igsninger

»  Startlan, tilskudd og bostatte » Husbankens sgknadsportal

»  Boveiledning for innbyggere som har utfordringer med boevne » Velferdsteknologi tilpasset innbyggers behov
» Universell tilrettelegging av boliger » Trygghetsalarm med sensor

»  Veiledning om private utleieboliger

»  @konomisk veiledning: Fra leie til eie*

> Vaktmestertjeneste

Kommunale boliger

Utleieboliger for vanskeligstilte p& boligmarkedet
Utleieboliger for helse- og omsorgsformal
Utleieboliger for flyktninger

Midlertidige boliger for boliglase (NAV)

vvvyy

Kommunale utleieboliger/tilrettelagte boliger
> Boligtildeling — sgknad og vedtak av kommunen

Mottakere: xx

Private utleieboliger med kommunal tilvisingsavtale Pris per mottaker 25 000*
> Andel av kostnad 0,7 %

Total kostnad 12,3 mill.

*Kostnaden er stipulert i kostnadsprofilen

**Flere av kommunene har for aktuell KOSTRA funksjon (265) store inntekter i
regnskapet. Dette er trolig ikke riktig da relevant kostnad ligger som
avskrivning/finanskostnader. Tallene for enkeltkommunene er derfor justert etter praksis
med Risgr og gstre Agder. Det er ikke talt opp antall boliger i kommunene

Helhetlig innsatstrapp i @stre Agder 2023 AX 4
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Trinn 6 - Leve godt i eget hjem
Pargrendestgtte, habilitering, praktisk
oppleering og bistand

Innbyggere i gstre Agder lever best i eget hjem.
Noen trenger stgtte, veiledning og praktisk bistand
hjemme i perioder av livet.

Kommunene i gstre Agder fatter vedtak som
» Sikrer helhetlige og koordinerte tjenester
* Sikrer brukermedvirkning og selvbestemmelse

* |varetar innbyggere som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling, sa de far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid

* Legger til rette for at barn med funksjonsnedsettelser, far bo hjemme
sammen med familien sa langt det er mulig. Kommunen og foresatte
samarbeider om omsorgsansvaret

* Styrker den enkelte sin evne til 3 leve godt i eget hjem gjennom
tilpasning av egen bolig, opplaering, rehabilitering, habilitering, praktisk
bistand og stgtte

* Sikrer pargrendestgtte/familiestgtte og praktisk bistand som styrker
omsorgspersoners evne til a sta i omfattende omsorgsoppgaver over tid

BUUREVOV
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Trinn 6 — Leve godt i eget hjem
Pararendestgatte, habilitering, praktisk opplaering og bistand

Opplaerlng og veiledning (Re-/habilitering)

VYVVVVYVYVYYVYY

Foreldrestatte*

Familieterapi*

Barnevern*

Koordinator, barnekoordinator og individuell plan
Familiekoordinator Nye Mgnstre (NAV)
@konomi- og gjeldsradgivning (NAV)*
Hjelpemiddel — korttidsutlan
Fysioterapi/ergoterapi

Kreftkoordinator (veiledning og stgttesamtaler)
Rusradgivning (psykisk helse)

Praktisk bistand

VVYVYVYYVYY

Hverdagsrehabilitering

Oppleering og giennomfaring av daglige gjgremal (IPLOS- kategori)
Miljgtiltak i hjemmet

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) og personlig assistanse (PA)
Boveiledning

Oppleering/ambulerende bistand fra habiliteringstjenesten

P
>
>
>
>

argrendestgtte

Omsorgsstgnad, hjelpestgnad, pleiepenger m.m.
Avlastning i private hjem - timer og dagn
Avlastning i regi av private aktagrer — timer og dggn
Nye Mgnstre — trygg oppvekst

Dlgltale Igsninger

\AAAA

Trygghetsalarm
Velferdsteknologi med vedtak
Digitalt tilsyn

Elektronisk medisineringsstatte
Lokaliseringsteknologi

Mottakere: xx

Pris per: 52 000

Andel av kostnad 11,1 %
Total kostnad 193,5 mill.

*ikke inkludert i kostnadsprofilen
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Trinn 7 - Helsehjelp til

hjemmeboende
Madlrettede og fleksible tiltak

Innbyggere i gstre Agder som har forbigdende eller
konstante helseutfordringer, oppnar raskere habilitering
nar den skjer hjemme og tilpasses hverdagen for den
enkelte. Fleksible tjenester, som mgter behovet for
helsehjelp og oppfelging, gjgr at helseutfordringene ikke er til
hinder for 3 oppleve trygghet og gode hverdager i eget hjem.

Kommunene i gstre Agder fatter vedtak om tjenester som

* lvaretar behov for rehabilitering/habilitering og som
sikrer helhetlig, tverrfaglig oppfelging av innbyggere med
komplekse og sammensatte behov

* Er gode alternativ til heldggns bemannede boliger og
som forebygger behov for mer omfattende helsehjelp

* Forebygger utfordrende og utagerende adferd

* Forebygger sykehusinnleggelse ved & vaere malrettede og
fleksible
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Trinn 7 - Helsehjelp til hjemmeboende
Malrettede og fleksible tiltak

Habilitering og rehabilitering Digitale lgsninger
» Hijelpemiddel - langtidsutlan » Digitale tilsyn
» Fysioterapi og ergoterapi » Digital hiemmeoppfalging \
> Legemiddelassistert rehabilitering (LAR-team) » Velferdsteknologi nettverk (HUB),

trygghets- og sensorteknologi \
Malrettet helsehjelp n

» Hjemmesykepleie, dagnbemannet

» Ruskonsulenter, rusteam

» Ambulerende miljgarbeidertjeneste for personer med
utviklingsforstyrrelser og psykisk utviklingshemning

> Oppfalgingstjenesten psykisk helse og rustjeneste (for voksne)

> Oppsgkende, samtidige og helhetlige tjenester til mennesker
med alvorlige psykiske utfordringer (FACT) Mottakere: 2 020

» Hukommelsesteam Pris per: 239 000

S Andel av kostnad 20,1 %
\ Total kostnad 483,3 mill

\ *ikke inkludert i kostnadsprofilen
\ **Delvis inkludert i kostnadsprofilen
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Trinn 8 - Boliger med

fellesfunksjoner
Nye boformer, samlokaliserte boliger
med mulighet for opps@kende tjenester

Innbyggere i gstre Agder har tilgang til ulike boformer,
tilpasset egne behov — na og med tanke pa framtiden.
Nar alder eller funksjonsevne skaper behov for
oppspkende tjenester og mer tilrettelegging, kan de flytte
til boliger med fellesfunksjoner som gjgr det mulig a fortsatt
mestre hverdagen og leve selvstendig i eget hjem.

Kommunene i gstre Agder

* Samarbeider med private aktgrer om utvikling av nye Igsninger
og nye boformer (bade eie og leie), som fremmer fysisk og sosial
aktivitet — bade inne og ute. Boligene har nzerhet til andre kommunale
tjenester som legekontor, fysioterapeut og servicetilbud

* Legger til rette for samlokaliserte boliger med velferdsteknologiske -
Igsninger og fellesfunksjoner som gir trygghet og stimulerer til sosiale L&*
fellesskap og kulturelle aktiviteter, med lav grad av bistand

* Tilbyr oppsgkende helsehjelp med forutsigbar responstid
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Trinn 8 - Boliger med fellesfunksjoner

Nye boformer, samlokaliserte boliger med mulighet for opps@kende tjenester

Rad og veiledning Digitale lgsninger
> » Digitalt tilsyn
> » Smarte hjem

Nye boformer for fremtiden

» Bomiljg med sosiale- og kulturelle funksjoner ute og inne

» Privat utbygging i dialog med kommunen

» Boliger for eldre eller mennesker med
funksjonsnedsettelser med velferdsteknologi og husvert,
bygd av private utbyggere

» Samlokaliserte boliger, bokollektiv og plussboliger

» Boformer for mennesker med funksjonsnedsettelser
(ogsa kognitive)

b Prosjekter knyttet til planer for klima og miljg \ < Andel av kostnad 0 %
> Prosjekter knyttet til knutepunktstrategi, areal og, Total kostnad 0 mill. kr
transportplan, utvikling av bydelssenter . \,

\ *ikke inkludert i kostnadsprofilen
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-

Trinn 9 - Tidsbegrenset opphold ’
el

i institusjon
Rehabilitering, utredning, avlastning og
kommunal gyeblikkelig hjelp

Innbyggere i gstre Agder som har omfattende behov o
for helse- og omsorgstjenester i perioder, '
far tidsbegrenset opphold i institusjon.

Kommunene i gstre Agder har tidsbegrensede tilbud som

* Forebygger funksjonsfall hos innbyggere

* Rehabiliterer innbyggere etter funksjonsfall og forebygger at behovet
for mer inngripende hjelpetiltak gker ‘ {

* Avlaster og stgtter pargrende som star i omfattende
omsorgsoppgaver over tid. Malet er & hindre overbelastning,
ved at omsorgsyter far ngdvendig fritid, ferie og
mulighet til 3 delta i vanlige aktiviteter

* Muliggjgr helhetlig og tverrfaglig utredning for a
avklare riktig innsats

* Kommunal gyeblikkelig hjelp (K@H), som gir et godt alternativ
til sykehusinnleggelse for pasienter som er vurdert av

lege og anses a vaere medisinsk avklart £ @W i @ vg E}
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Trinn 9 - Tidsbegrenset opphold i institusjon

Rehabilitering, utredning, avlastning og kommunal gyeblikkelig hjelp

Tidsbegrenset opphold

Avlastning pa institusjon, Rgediunet-og-Fagerheim
Avlastning utenfor institusjon

Gruppeavlastning

Punktbasert avlastning i hjemmet
Rehabiliteringsopphold,

Behandling- og observasjonsopphold (inkl. rus)
Utredningsopphold, demens og somatikk

Omsorg ved livets slutt (palliativ behandling)
Avlastningsopphold demens og somatikk

VVVVVVVVYVYYY

Kommunal gyeblikkelig hjelp (K@H),
interkommunalt

» Pasienter med somatikk og lettere rus/psyki&j\

> Sengeplass 3-5 dager ]
» Ambulant oppfalging etter innleggelse M
» Medisinsk oppfglging i hjemmet

Digitale lgsninger
> Trygghets- og varslingsanlegg
» Lokaliseringsteknologi

» Velferdsteknologi

Mottakere: 466
Pris per: 505 000
Andel av kostnad 7,8 %

Total kostnad
235,4 mill

Helhetlig innsatstrapp i @stre Agder 2023 AX 4
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LA I

Trinn 10 - Boliger med mulighet

for heldggnstjenester

Samlokaliserte boliger med fellesareal
samt areal for personalbase

Innbyggere i gstre Agder som har vedvarende behov

for heldggns tjenester, far tilgang til tilrettelagt bolig

hvor det er god tilgang pa oppsgkende tjenester med
spesialisert fagkompetanse. Boformen gjgr det mulig a \
leve et selvstendig liv i eget hjem — og samtidig

oppleve trygghet og god livskvalitet \

Kommunene i gstre Agder tilbyr samlokaliserte boliger med fellesareal og
areal for personalbase som

* Stgtter opp under den enkeltes evne til mestring og selvstendighet
» Stimulerer til god helse, sosiale fellesskap og livskvalitet

* Gir tilgjengelige og oppsgkende tjenester der innbyggeren bor

* Sikrer rett og spesialisert kompetanse ut fra funksjonsniva og behov

* Muliggjer en selvstendig hverdag utenfor foreldrehjemmet for unge
innbyggere med funksjonsnedsettelser nar de er klare for det

* Gir trygghet for framtiden for foreldre til barn med

funksjonsnedsettelser
BUOVREWOV
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Trinn 10 - Boliger med mulighet for heldggnstjenester

Samlokaliserte boliger med fellesareal samt areal for personalbase

Bolig, bofellesskap og bokollektiv til Digitale lgsninger
personer med: » Trygghetsalarmer med
» sammensatte behov/utfordringer tilleggsteknologi \
> demenssykdom > Digitalt tilsyn N
» utviklingshemming og nedsatt funksjonsevne » Dgralarm a
» rus og samtidig psykiske utfordringer » Bevegelsessensor \
» rehabiliteringsbehov rus o Kamera \
» utviklingsforstyrrelser - habilitering psykisk helse > Medisineringsstate
» psykiske lidelser — bokollektiv \ |
. Enheter: 520
Gi liv til dagene \ Pris per: 1 154 000
» Livsgledetiltak \ " Andel av kostnad 24,9 %
» Frivillighet - besgksvenn m.m. \ : Vol L tiretel GO 2 il
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Trinn 11 - Institusjon
Langtidsplasser for pleie, medisinsk

oppfelging og behandling \
Innbyggere i gstre Agder med omfattende helse- og \
omsorgsbehov, far heldggns omsorg nar hjelpetiltak pa lavere

trinn ikke lenger gjgr dem i stand til a bo trygt i eget hjem.

Kommunene i gstre Agder gjgr vedtak om tjenester som

* |varetar innbyggere med behov for omfattende pleie,
medisinsk oppfelging og behandling

* Sikrer oppfelging og tilsyn hele dggnet i permanent
langtidsopphold

* Evaluerer helsetilstand og gir oppfglging pa riktig
niva/trinn

BUUREVOV
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Trinn 11 - Institusjon
Langtidsplasser for pleie, medisinsk oppfalging og behandling

Ordineere langtidsplasser
» Sykehjem
» Bo- og omsorgssenter

Gi liv til dagene

> Livsgledetiltak

» Frivillighet - besgksvenn m.m.
- Hverdagsmestring

Digitale lgsninger
» Trygghets- og varslingsanlegg

» Lokaliseringsteknologi & o
» Digitalt tilsyn , ndel av kostnad 21,8 %

; . 0 Total kostnad 525,9 mill
» Kommunikasjonsplattformer .
» Medisineringsstgtte .

{ X Mottakere: 541
' Pris per: 972 000
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Trinn 12 - Bolig og institusjon —

spesialiserte plasser
Barnebolig, forsterkede plasser

Innbyggere i gstre Agder som har utfordringer med a
kontrollere egen adferd, far tilgang til
forsterkede /spesialiserte botilbud.

Kommunene i gstre Agder

sgrger for forsterkede / spesialiserte boliger med stor grad av
spesialisering og spisset fagkompetanse for ulike
brukergrupper.

Kommunens tilbud

* skaper en trygg ramme i innbyggerens liv, slik at ingen er
til fare for seg selv eller for andre

* har en varighet som blir vurdert fortlgpende

* kaninnebare kjgp av tjenester fra eksterne aktgrer

BUUREVOV
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Trinn 12 - Bolig og institusjon — spesialiserte plasser

Barnebolig, forsterkede plasser

Spesialiserte/forsterkede boliger Digitale lgsninger
» Barnebolig for avlastning til barn/unge under 18 ar : Ir)l/(g?.hets- o9 vlflrs:lngsanlegg e
» Forsterket barnebolig okaliseringsteknolog

. . » Digitalt tilsyn \
b Forsterkede boliger til voksne med nedsatt » Kommunikasjonsplattformer \ |

funksjonsevne » Medisineringsstatte
b Habiliteringsboliger psykisk helse \
» Boliger psykisk helse \

\ ' Mottakere: 10

Spesialisert avdeling/plasser i sykehjem: \ » Pris per: 3,73 mill

b Skjermede «sterkplasser» til personer med \ > Andel av kostnad 1,5 %
demenssykdom \ Total kostnad 37,3 mill

b Psykogeriatriske plasser \ :

\ *ikke inkludert i kostnadsprofilen
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@stre Agder Grimstad Risgr Tvedestrand Froland Gjerstad Vegarshei Amli
tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle tverrsektorielle
arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper arbeidsgrupper
med definerte med definerte med definerte med definerte med definerte med definerte med definerte med definerte

prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser prosjektressurser

Fagutvalget for analyse - og kunnskapsutvikling

Helse - og omsorgslederforum er styringsgruppe
Manedlig rapportering

Kommunedirektgrutvalget
Tertialrapportering

Representantskapet (Ordfgrernettverket)
Arlig /halvarlig

Veien videre:
Hapet er lysegrgnt og pyramiden er snudd!

' @stre Agder

' regionrad

Helhetlig innsatstrapp i @stre Agder 2023
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Helhetlig innsatstrapp

Bolig op institusjon - spesialiserte plasser
Bamebolig, forsterkede plasser

Institusjon
. . Langtidsplasser for pleie, medisinsk oppfelging og behandling
Hvilke tjenester mangler eller

h Boliger med mulighet for heldegnstjenester
bar utvikles?

Samlokaliserte boliger med fellesareal samt areal for perscnalbase

Tidsavgrenset opphold i institusjon
Rehabilitering, avlastning, cmsorg ved livets sluft og kommunal eyeblikkelig hjelp

Boliger med fellesfunksjoner
Hye boformer, samlokaliserte boliger med mulighet for oppsekende tienester

Hvilke trinn ma styrkes

Hvilke trinn skal reduseres?
Helsehjelp til hjemmeboende
Milrettede og fleksible tittak

Leve godt i eget hjem
Pararendeststte, habilitering, praktisk opplasring og bistand

Kommunalt disponerte boliger
Utleieboliger og boliger med kemmunal tilvisning og tildelingsrett
Tilrettelagt arbeids- og akftivitetstilbud
Meningsfull hverdag
Tidlig innsats j
Mestring i hverdagen _
i - \

Helsefremmende og forbyggende aktivitet

Deltakelse og selvstendighet o)
Aktive lokalsamfunn

Tilherighet, inkludering og trivsel

Barns beste Bedre Tverrfaglig innsats Leve hele livet/Bo trygt hjemme

" gitre e BUVREVYY
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Hvilke tilbud mangler eller bgr videreutvikles pa trinn 1 for a sikre
mer fokus pa mestring, tidlig innsats og et aktivt lokalsamfunn?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=100 side 1/3)

+ 1gratis fritidsaktivitet pr barn « Etterspor tilbud etter skolen og trygge voksne som moter dem
* Aktie medviningsarenser for 4tk somtrffer behovene (lettre & inne gsninger enn & finne ut hva behovet + Fikse lekeplassen pa Hove
egentlig er)
+ Flerbrukshus
- Axtiviteter for de som ikke liker idrett
+ Flere buer» i byen,- gjerne delt mellom sentrum og Fevik, f.eks
+ Aktivitetsskole med kvalitativt gode tilbud p3 ettermiddag og sommer.
+ Flere helsetjenester fast ute i barnehage o skole.
+ Alternativ til skole for ungdom som ikke trives.
© Flere instanser tilstede pa skole.
- Kommunene i gstre Agder har nok tjenestetilbud, slik vi ser det, men de som er der mé veere i stand til & handle. Dette
vaere seg bade ved kompetanse og handlekraft. S
+ Flere lekeplasser i nrmiljget til barna
+ Avlastning/ statte for pargrende til eldre hjemmevaerende foreldre. . Fyningtienesten i Tvedestrand
* Barnehager og skoler tilbyr plass til fritidsaktiviteter for familier etter stengetid  Forakiivt lokalsamfunn: innfgre boplikt og ikke legge ned skoler. Uten dette ryker lokalsamfunn.
* Barselgruppe «  Foreldrekafe pa kveldstid i barnehager
* Bedre ogtydeligere samarbeid mellom PPT og barnehagene som forebyggende tiltak + Foreldrekurs f.eks. n &r barna er 4-5 4r, over 4-5 kvelder hvor tema kan vere grensesettimg, kos-sirkelen og
traumebevisst omsorg
+ Benytte eksi bygg ) mer aktivt il flerbruk.
+  Fritidsaktiviteter spredt i kommunen, ikke bare sentralt
- Bruke frivillige organisasjoner inn i bhg og skole. F.eks lesestund og liknende
«+ Fritidskiubber
+ Bygge nye boligfelt med tun hvor du naturlig mater naboene.
« Fritidskortet innfgres pa nytt for alle, lavere pris pé fritidsaktiviteter
+ ChatGpt for enkelt & melde behov og bli kontaktet.
© i som jobber iddag og kveld
- Enkelt og tilgjengelig skiema/pamelding for  bii inkludert i kommunen.
+ Fritidstilbud for ungdom p kveldstid utenfor idrett og menighet
+ Ernaring
+ Fritidstilbud rett etter skolen som er del/fullfinansiert. Transport og org «berarer ikke foreldren
+ Ettilbud til barnehagene siik at de er mer rustet til 4 handtere familier og barn som er i sorg.
+  Fritidstilbud som ikke er avhengig av frivillighet og "ildsjeler”

. Etter skoletid tilbud til 5.- 7. Trinn
. Fritidstilbud som ikke er idrett (2)

Fesonris BUVRSVOV
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Hvilke tilbud mangler eller bgr videreutvikles pa trinn 1 for a sikre
mer fokus pa mestring, tidlig innsats og et aktivt lokalsamfunn?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=100 side 2/3)

+  Frivillige pensjonister inn i barnehagen - tosidig gevinst - bade hos barna og pensjonistene +  Kveldsapne skoler og barnehager
« Frivilligfestival +  Lage gode lekeplasser/ hager hvor naboer har lyst til & veere .Bade voksne og barn. Dette utvikler gode naboskapet
+  Frivillighetsarbeid inn pé flere arenaer. Bruke ressursene som finnes i naermiliget. +  lavterskel fritidstilbud rett etter skoletid
+ Frivillighetsarbeid som mgteplass, virkemiddel og samarbeid. +  Lavterskelkurs for hjelp og veiledning til det & vere foreldre
« Frivillighetssentral, Rispr kommune + Leksefri skole
. Faerre og stgrre skoler . Leksehjelp pa alle skoler
+  Fatilbake fritidskortet i gstre Agder +  Mange gode tilbud, men det mangler en god holdning til at samarbeid er ressurs!
+ Gratis norsk og samfunnsfagstudenter til alle som bosetter seg i kommunen og som har behov for det . irkning av barn/unge i ing av skolens (szerlig fysisk aktivitet for jenter)
. Heldagsskole med fritidsaktiviteter . Mer fokus pa de 1000 fgrste dagene, i barnehage og helsestasjon.
+ Heldagsskole som sosial utjevning (leksefri skole) + Mer fokus pa distriktene
+ Helhetlig tenking nr man regulerer boligomrade + Mer utleie av skolebygg i ferier og kvelder med bl.a. tilbud til barn og unge inermiljget
* Helsestasjonen kan vaere en viktig moteplass for inkludering, trivsel og tlherighet - spesilt for de som ikke har stort +  Midler til frivillige organisasjoner
nettverl
+ MOBILFRI SKOLE!!!!
CE ons- o skolehelsety under ser da de har uni tilbud til alle gravide, barn og familier.
Pnsker gratis fritidstilbud til elevene pa skolen etter skoletid. . Mateplasser for ungdommer, utenom idrett.
+  Ikkealle elever kan fglge Opplaringsloven, alternative opplzringsarenaer . Nabolagsvelforeninger
+ Integrere flyktninger giennom matlaging i barnehage . Natteravnere | utkantene
. m;.g Ipeat/%j&rs/ ekgEnt med gratis fritidsaktiviteter allerede fra barnehagen slik at bade barn og foreldre har mulighet for & o Navmangleri oversike
. Kollektivtrafikken mé forberedes for at det er mulig for lavi ilier & bo i hele og ha mulighet til & M Nav, flykrningtjenesten mé inn pa niva 1,Bade som veileder for foreldre: innbyggere og bhg: skole
komme seg til barnehage og jobb.
+  Organisere nettverksgrupper i barnehage og barneskolen
+ Kommunale bygg til flerbruks bygg.
+  Politi og brannvesen p besgk i skoler og barnehager

Fesonris BUVRSVOV
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Hvilke tilbud mangler eller bgr videreutvikles pa trinn 1 for a sikre
mer fokus pa mestring, tidlig innsats og et aktivt lokalsamfunn?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=100 side 3/3)

+ Relevante oppgaver og saker for for & fa reell

og innflytelse i utvikling av samfunnet

+ Revidere o styrke kollektivtilbud

+ Romibarnehager som kan brukes pa fritid

. ‘\‘ekeplasse‘r”med NAV - ar for ungdom om ettermiddager Flere grennelunger og

« Samarbeid mellom ulike barnehager og/eller skoler om ressurser med fokus friluft, ernzering, kunst og idrett.

. Skole utenfor skole, alternativt opplegg for elever som trenger avbrekk fra det ordinzere oppleringstilbudet

«  Skolelos er et godt tiltak, men det er frivillig for hver enkelt saksbehandler om den vil fysisk dra hjem og hjelpe barnet &
komme pa skolen. Det résulterer i at tjenesten i praksis ikke er tilgjengelig

. i inn i utvidet gr

+  Stor lekeplass, et mgtepunkt for barnefamilier

. Storre og faerre barnehager

+ Tenke annerledes rundt SFO, flere aktiviteter og kurs inn i denne tiden. Tenk aktivitetsskole.
+ Tilbud om Foreldreveiledning til alle pa gront niva

+ Tilbud til i HELE kommunen

+ Tienestene vii bedre kjent med hverandre. Forelese for hverandres ansatte.

.+ Trygg trafikk

© Universelle fritidsaktiviteter for alle aldre

+ Utkanttilbud

+ Ved planlegging av nye boligfelt bar det settes av plass/ bygning av felles lokaler

@stre Agder
regionrad

Ved & bevilge pros]ektpen%(er til fr\’v\Hiie som kan bidra til et tilbud etter skoletid der barna bor for & sikre at de kan selv
komme dit. Feks benytte skolens musi i

krom, gymsal, kiokken m.m +gratis
Viktig med mangfold. Beholde smé skoler og barnehager, ikke alltid stgrre er bedre!!
Pkende antall uregulerte barn, kompetanse pé hvordan mote dem tidlig

Apent fritidstilbud p3 ettermiddag/kveld

Apent skolebibliotek som mgtested for elevene etter skolen

BUVRSVOV
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Hvilke tilbud mangler eller bgr videreutvikles pa trinn 2 og 3 for a
sikre mer fokus pa mestring, tidlig innsats og et aktivt lokalsamfunn?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=50 side 1/2)

¢ "NyiGrimstad"

*  2-organisasjonen FRI og Rosa kompetanse
¢ 2o0g3 - familietjenesten

*  3-familievernkontoret

*  gstre Agder - Aktivitetstilbud/kurs er for detaljert pa trinn 2? Blir litt skjevhet mellom
teksten pa trinn 1 og trinn 2 og 3

*  g@stre Agder - Er Arendalshjelpa lagt for tidlig i trappa? Det er et lavterskel tilbud, men
krever en henvendelse..

*  gstre Agder 2 dagtilbud i samarbeid med org. Biblioteket i stgrre grad. God arena
hvor unge mgtes men ogsa kan lkobles til foreldre

*  gstre Agder 20g 3 skole og barnehage under systematisk forebyggende tiltak og
radgiving og koordinering

*  gstre Agder mangler et rett etter skolen-tilbud fra eks kulturskolen som er del/full-
finansiert

*  pstre Agder og 2 og 3 rad og veiledning familitjenesten og familievernkontoret
*  "gstre AgderPPT/spesialpedagoger fra trinn 2 helsefremmende til trinn 3

mestring?Samme med mobilt team?Barnehage og skole tydelig inn pa trinn 3.
forhold til mestring. Det er tidlig innsats"

* Barnehage og skole under systematisk forebyggende innsats pa trinn 2
‘ @stre Agder

regionrad

Barnevernstjenesten -frivillig tilbud
BPA som likestillingsverktgy

Dersom barn/ ungd. ikke vil snakke med helse, kan ikke helse gi seg, men
bygge relasjon til barnet dpner seg og forteller.

Det finnes veldig mange tilbud, men det kan veere vanskelig 8 navigere i. Ikke
like lett for alle "brukere" & vite hvor de skal finne det som passer for dem

Ernaeringsrad for a hindre overvekt blant bsrn og unge

Et tilbud som ikke finnes er «ekstra-besteforeldre», noen som har kapasitet til
a veere ekstra besteforeldre for familier som har lite nettverk

Familietjenesten (rad og veil)

Fritidskontakt

Fa foreldre i aktivitet pa dagtid; gjerne jobb.

God start (forsterket helsestasjon ) pa trinn 3. gstre Agder
Gratis barnehageplass for sgsken nr 3

Gratis SFO fra 5-7 kl barn med saerskilte behov

Helsestasjon og skolehelsetjenesten under systematisk forebyggende innsats.
Det star bare skolehelsetjenesten

LAY DALY
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Hvilke tilbud mangler eller bgr videreutvikles pa trinn 2 og 3 for a
sikre mer fokus pa mestring, tidlig innsats og et aktivt lokalsamfunn?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=50 side 1/2)

v

Helsetjenester fast ute i skole og bhg.

Inn pa tunet

Kanskje lavterskeltilbud kan endres til tjenestetilbud?
Kostholdsveiledning

Kurs i privatgkonomi (2)

Kurs i privatgkonomi, for bdde ungdom og voksne/familier

Kursene ma vaere mer intensiverte for a fa hgyere effekt hos brukerne. Eks.
familieveiledning.

Ledsagerbevis

Likepersonsarbeid SAFO

Matnyttig (digitalt)

Mer for ungdommer i alderen 16 -18 ar.

Miljparbeidere med eget sted pa skolen, der elever kan komme for en pause
dersom de ikke mestrer 8 veere i klassen. Dette kan forebygge ufrivillig
fravaer. Gjerne dpent etter skoletid,

Overskrift for skole og barnehage- forslag: opplaering og mestring

@stre Agder
regionrad

Samarbeid barnehage- eldresenter

Sikre lett mate (uavhengig av digitale ferdieheter) 4 finne det du trenger
digitalt med forklaringer, og at du kan trykke deg videre pa en enkel mate.

Skolelos ma faktisk ut til hjemmene og hjelpe barn/ ungd. til 8 komme pa
skolen. Kan ikke vaere frivillig.

Spesialpedagoger i alle barnehager
Sprakkafé
Sgskenmoderasjon for sgsken i barnehage og Sfo

Trinn 1: Mer kunst i offentlige rom. Vekt pa god estetikk i vare felles rom ute
oginne

Vennefamilier for de som er nye i Grimstad
Vennefamilietilbud (2)

@konomisk hjelp: omsorgslgnn

LAY DALY
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Hvordan kan innsatstrappa vaere et verktgy for a lykkes med

tidlig innsats?
Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder (n=9)
* Alle ma ta sitt del av ansvaret godt

* Flere tjenester ser samme
utfordringer

* Bevisstgjgring og felles forstaelse
pa tvers av tjenester

* Jobbe strukturert med samspill og
foreldreveiledning

* Oversiktlig og et dokument som
kan brukes som en del av et
foreldresamarbeid.

* Sette inn mer ressurser i
barnehagene.

v @stre Agder

' regionrad

* Sette inn tiltak i barnehagen slik at

vi starter arbeidet med barna sa
tidlig som mulig.

Ved at tjenestene bedre forstar
hverandres mandat, at det er
tydelig at vi har et felles ansvar og

erfor ma vi jobbe sammen- ikke
skyve saken over til andre/ tilbake
igjen.

Synliggj@ring og bevisstgjoring,
samt se hvor vi kan og bgr jobbe
med tverrfaglig

BOPi®
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Hvordan benytter vi innsatstrappa som rammeverk i
var egen kommune for a sikre baerekraftig utvikling?

Innspill fra deltakere seminar 27 april i gstre Agder n=9

* Dreining av tjenestene over tid -

Kjenne til tjenestene i egen

Hd“ ere inn ?amtidig som de som kommune

ar kommet lenger i .

problemutvikling ma fa hjelp | startgropa
* BTI

* Vi prgver i form av bti og
ressursteam Til samarbeid

* Politisk vilje til gkonomisk Kunnskap om tilbud pa niva 1 ma
prioritering ut til alle som jobber med barn og

* Bedre oversikt over tjenestene til unge.
de som arbeider i feltet o§ mer
struktur. Eks at det ved mld til
barnevern skal vises hva er forsgkt
av forebyggende tiltak.

y -
/ B UL

80/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til haring av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Agenda Kaupang - Helhetlig innsatstrapp Gjerstad april 2024

3 2 Utviklingstiltak helhetlig

innsatstrapp, eksempel «Strategisk veikart» med utviklingstiltak

Kort sikt 2023 Mellomlang sikt 2024--2025 Lang sikt etter 2025

Bzerekraftige tjenester-
redusert kostnadsniva og

effektivisering av
tjenesteproduksjon

Samlokalisere B

legekontor

Utvidet bruk av trygghets- og
velferdsskapende teknologi

_____ Nytt helsehus
samlokalisert med private- og
kommunale boliger med mulighet for

fellesfunksjoner og dggntjenester

N B Samlokalisering felles
: kommunal arbeid og
Frivillige i dagsentertilbud - @kt fokus pa aktivitetstilbud for psykisk

og nytt tilbud til ny rehabilitering for utviklingshemmede -
brukergruppe hjemmeboende

Endring i miljgterapeutiske -~
tjenester

Sl anEal Ny organisering BPA
grupper
St Utvidet bruk av Endring av boliger sarskilt Heldekkende
nattjeneste med velferdsteknologi tilrettelagt for heldggns nattjeneste med digitalt
digitalt tilsyn tjenester tilsyn

Heldekkende . ) Endring Er\dring
nattjeneste med Red::;rtaltre‘detld Redusert ledetid Kc{ntil'ispl.asser Iar_\gtu.:lspllasser
digitalt tilsyn gang tomgang institusjon institusjon
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Utviklingstiltak helhetlig
innsatstrapp, eksempel

3.2

«Strategisk veikart» med utviklingstiltak trinn 1

Kort sikt 2023 Mellomlang sikt 2024--2025 Lang sikt etter 2025
Bzerekraftige tjenester-
redusert kostnadsniva og
Nattdpent N\ S g effektivisering av
bibliotek = tj produksjon
Nytt helsehus

Frivillige i dagsentertilbud
og nytt tilbud til ny
brukergruppe

Stgttekontakt i

e —— Ny organisering BPA

samlokalisert med private- og
kommunale boliger med mulighet for

( Samlokalisering felles

Utvidet bruk av trygghets- og
velferdsskapende teknologi

fellesfunksjoner og dggntjenester
- kommunal arbeid og
aktivitetstilbud for psykisk
utviklingshemmede

rehabilitering for
hjemmeboend(

Endring

Redusert ledetid
tomgang

Heldekkende
nattjeneste med
digitalt tilsyn

Heldekkende
nattjeneste med
digitalt tilsyn

Utvidet bruk av
velferdsteknologi

Korttidsplasser

Heldekkende
nattjeneste med digitalt
tilsyn

Familiestgttande
tjenester

Frivillig
organisasjoner
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God kommunikasjon og tydelig forventningsavklaring med
innbyggerne for kommunale tjenester blir innvilget — som
samsvarer med innsatstrappas intensjon

Du kan som er innbygger forvente at kommunen

¢ Samarbeider med innbyggere om a skape barnevennlige,
aldersvennlige og universelt utformede mgteplasser i E)kalmilj(bet —ute
o% inne — hvor alle far mulighet til 8 mgte hverandre og vaere en del av
fellesskapet

 Tilbyr lett tilgjengelige helsefremmende tilbud og aktiviteter, og gir
gode og faglige rad om hvordan du tar vare pa egen helse

* Stgtter deg sa du mestrer egen hverdag — enten det er deg eller noen
du har omsorg for som har ekstra behov for stgtte.

* Legger til rette sa du kan komme deg i arbeid eller en meningsfull
dagaktivitet, tilpasset dine gnsker og forutsetninger

 Tilbyrtilrettelagte boliger, og legger til rette for at innbyggere kan ga fra
a leie til 3 eie egen bolig

*  Tilbyr malrettet, fleksibel stgtte i perioder hvor du trenger noe ekstra
for a fa tilbake en stabil helsesituasjon

*  Gjgr det mulig for deg a flytte til boliger hvor du bevarer
selvstendigheten din samtidiF som det er lagt til rette for bade
fellesskap og praktisk bistand i hverdagen

. TiIbyrtidsavgrenset eller permanent opphold i botilbud med heldggns
omsorg nar du har behov for omfattende pleie, medisinsk oppfglging

og behandling /
v @stre Agder

' regionrad

Kommunen forventer av deg som er innbygger at du

e Tarvare pa familie OF venner, inkluderer mennesker i naeromradet ditt,
og bidrar til gode fellesskap og mgteplasser for alle

* Tar gode valg for egen helse — i dag og med tanke pa framtiden
*  Yter god omsorg for dem du har et omsorgsansvar for

. Opgwker rad og veiledning for @ mestre livet og daglige aktiviteter, sa
du bevarer et selvstendig liv med gode hverdager

*  Gjgr ditt ytterste for a veere i jobb og/eller aktivitet, og formidler hvilke
tilpasninger som er viktig for deg for a fungere godt over ti

* Tenker universell utforming tidlig og gjgr tilpasninger i boligen din, slik
at du kan leve der ogsa pa lengre sikt — eller bytter til en bolig som
mgter dine gnsker og behov for framtiden

* Taribruk teknologi og annet utstyr som kan forenkle hverdagen og
som gj@r det lettere a klare deg hjemme uten hjelp fra andre

* Fglger opp anbefalinger fra lege og behandlere, slik at du holder
helseutfordringer i sjakk sa lenge som mulig

* Planlegger for egen alderdom og hvordan du kan ivareta livskvalitet og
behovet for sosial kontakt, selv om alderen gir deg noen nye
begrensninger

* Lager en framtidsfullmakt som vil veere til hjelp hvis du i framtiden far
problemer med a gjgre rede for hva som er viktig for deg

LAY DALY
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Metodebeskrivelse for utarbeidelse av
kommunal innsatstrapp

* Innsatstrappa har et livslgpsperspektiv, og omfatter tjenester til innbyggere i alle aldre.

* Kommunens egne innsatstrapper benytter strukturen fra den regionale innsatstrappa med en formalsside og en tiltaksside som
gir oversikt over tilbudene som finnes i kommunen.

* For a kunne benytte innsatstrappa som felles og sammenlignbart regionalt analysegrunnlag, ma antall trinn, navn pa trinnene,
samt formalet med trinnene ikke endres av den enkelte kommune. Eventuelle endringer gjgres i Helseledernettverket i gstre
Agder en gang per ar.

* Kommuner kan trekke ut deler av innsatstrappa for a synliggjgre tjenestetilbudet til spesifikke brukergrupper/malgrupper. Det
anbefales da at trinnenes inndeling, navn og formal ikke endres, men fortsatt samsvarer med trinnene i den regionale
innsatstrappen. Dette styrker potensialet for samarbeid om tjenesteutvikling i regionen.

* Tiltakssiden for hvert trinn tilpasses den enkelte kommunes tjenestetilbud. | den regionale trappa har tilbudene generelle navn ut
fra sitt formal. | den kommunale innsatstrappa benyttes konkrete navn pa tilbudene i den enkelte kommune.

* Bade kommunale, regionale og andre tjenester tas med i kommunens tiltaksoversikt, selv om det kun er kommunale tiltak som
inkluderes i kostnadsoversikten. Det anbefales a synliggjgre hva som er kommunale og hva som er regionale tiltak.

¢ Ingen av kommunene har i utgangspunktet alle tilbud som nevnes i den regionale trappa, men kan hente inspirasjon til hva de
gnsker a satse pa videre.

BUUREVOV
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Metodebeskrivelse — kommunal innsatstrapp

Tidlig innsats og forebyggende tiltak har hgyere effekt og koster mindre enn a reparere — bade for
enkeltmennesker og for lokalsamfunn!

| denne fgrste regionale versjonen har det veert et seerlig fokus pa helse- og omsorgstjenestene,
men prosessen har synliggjort at forebygging ma omfatte et bredere spekter av kommunens
tjenester. Ambisjonen videre er at:

* Kommunene tar aktive grep for a styrke de lavere trinnene i innsatstrappen ved G gjgre smarte
grep gverst i trappen
* Trinn 1-3 er apne tilbud, som kommunens innbyggere kan benytte seg av nar de selv gnsker.
* Fra Trinn 4 m3 innbyggere sgke/ gjgre avtale med tjenesteyter.
* Fratrinn 5 fatter kommunen vedtak og tildeler tjenester, i trdd med nasjonale tildelingskriterier.

* Kommunene setter egne mdl og utarbeider egne handlingsplaner for:
* Hvilke trinn ma styrkes?
* Hvilke trinn skal reduseres?
* Hvilke tjenester mangler eller bgr utvikles?

* Kommunen utvikler en plan for kommunikasjon med innbyggerne

BUUREVOV
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Metodebeskrivelse — giennomgaende forutsetninger

| mgte med innbyggere skal kommunene jobbe systematisk for tidlig innsats og forebygge at
utfordringene vokser seg store. Dette forutsetter hgy grad av medvirkning og involvering av innbyggeren
selv. Alle trinn i innsatstrappa bygger blant annet pa malene om:
* Barns beste
Grunnleggende prinsipper fra FNs barnekonvensjon om barnets beste (art.3), ikke-diskriminering (art.2), retten til liv og
utvikling (art.6) og barns rett til 3 bli hgrt (art.12) legges til grunn i all kommunal saksbehandling.
* Bedre tverrfaglig innsats/samarbeid (BTI/BTS)
Kommunene samordner velferdstjenestene slik at innbyggerne far helhetlige og koordinerte tjenester.

Fra 2022 far kommunene en lovfestet samordningsplikt av velferdstjenester for barn og unge.
Pa systemniva ma myndigheter, nzeringslivet og sivilsamfunnet samarbeide for a oppna baerekraftig utvikling.

* Leve hele livet
Eldre skal fa mulighet til mestre livet lenge og ha en trygg og aktiv alderdom. Leve hele livet-reformen handler om de
grunnleggende tingene som er viktig for god livskvalitet for eldre: mat, aktivitet og fellesskap, helsehjelp og sammenheng i
tjenestene. Sektor- og aldersovergripende planlegging.

Barns beste Bedre tverrfaglig innsats Leve hele livet

" gitre gder AL LAY
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Metodebeskrivelse — pkonomiske fordeling i den
helhetlige innsatstrappen

Tall i oransje bobler:
Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Agder 8K

* @konomisk ressursbruk i trappen baseres pa regnskap for

2020. Kostnader direkte relatert til enkelt-trinn er lagt der. 20,9%
Kostnader som understgtter hele trappen (koordinatorroller, % 201% 21.8%
indirekte kostnader, administrasjon), er fordelt representativt 20%
utover alle trinnene. Andre tjenester tatt med i trappen er 15
hentet fra kommunenes KOSTRA regnskap, og er ikke 9,0% 98%
gjennomgatt detaljert med kommunene. Enkelte avvik kan e U .
derfor forekomme. T o |"| n 1% " * . i
* Tall pa brukere har som mal a rapportere unike " T S Y S S
tjenestemottakere pa hvert trinn. Datagrunnlaget er fra A P N
kommunenes brukergruppeanalyse i regi av Agenda Kaupang Q@‘" @@“b » ¥ 6\5@“ ecb‘\ & & &y
samt brukertellinger fra kommunene og statlig niva. Brukere S E A &5
° . S & & 3 N & & &
under 18 ar er i liten grad tatt med. & & & AR &
& & <§ & o
* Fordelingene av ressursbruken nevnt overfor er ikke helt & W g &
presis og ma brukes med forsiktighet. Det er likevel var v & ;

oppfatning at tallene gir en god indikasjon pa ressursbruk og
tjenestemottakere. Usikkerheten er stgrst pa de fgrste tre
trinnene.

BUUREVOV
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Hvordan sikre en mer beaerekraftig kostnadsprofil pa

kommunens helhetlige innsatstrapp?

Hvordan sikre sektor- og aldersovergripende planlegging?

Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Agder 8K

24,9%
25% 21,8%
aox
15%
9,0% 8%
10%
- 41%  40% 37% Lew
o 002 5
o - -
@w«*“ & & k,\‘“f @“3‘\ o ‘,:w“z \ﬁz\ T ‘
P & & & & § & & . .
S S s o e Huilke tjenester mangler eller
¥ & ¥ & ¢ & & & .
M L bor utvikles?
& ty b A & & o &
& & N & & &
*\@ »«\\\\ o & §° A
; , y : :
$ # b Huvilke trinn ma styrkes

> Huvilke trinn skal reduseres?

gt Meningsfull hverdag

Tidlig innsats

= Mestring i hverdagen
Helsefremmende og forbyggende aktivitet
Deltakelse og selvstendighet

Aktive lokalsamfunn
Tilharighet, inkludering og trivsel

@stre Agder
regionrad

Bolig og institusjon - spesialiserte plasser
Barnebolig, forsterkede plasser

- 'I.nstilusjon
it

for pleie, il ing og

Boliger med mulighet for heldagnstjenester
i boliger med samt areal for personalbase

Tidsavgrenset opphold i institusjon
Rehabilitering, avlastning, omsorg ved livets slutt og kommunal eyeblikkelig hjelp

' med fellesfunksjoner
former, samlokaliserte boliger med mulighet for oppsekende tienester

jemmeboende
sible filtak

ng, prakiisk opplzsring og bistand
i
nal tilvisning og tidelingsrett

Tilrettelagt arbeids- og aktivitetstilbud
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Kostnadsfordeling innsatstrapp Arendal, 2022
180% 16,3 %
16,0 %
14,0% 125% 128%
o 12,0% 10,9% 11,2%
Eksempel pa : o .
kostnadsfordeling for s0% 625 63
Arendal kommune ol o
for alle sektorer 20% - 02%
basert pa regnskap ST O Y
£ N Q\

for 2022
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Kostnadsprofil per kommune mot alle 8 kommunene i gstre Agder i 2021, kun
helse- og omsorgstjenestene (1)

Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Risgr (oransje) sammenlignet Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Gjerstad (oransje)
med Agder 8K (bla) sammenlignet med Agder 8K (bl3)

24,6% 34,4%
229% 35%
30%
24,0%
25%
193%
%
s I
0,0
2% - 2% i
&
Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Tvedestrand (oransje)
Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Vegérshei (oransje) sammenlignet med Agder 8K (bl3)
sammenlignet med Agder 8K (bl3)
33,9%
35%
0% 25,5% 26,2% 30%
25% 25% 21,8%
o 20% 15,1
15% 12,9% 12,7 15%
10% 63 73% 4,4% 37
3, 0,0
005 = — ey
—_— — N 5
N JE
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Kostnadsprofil per kommune mot alle 8 kommunene i gstre Agder i 2021, kun
helse- og omsorgstjenestene (2)

Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Froland (oransje)
sammenlignet med Agder 8K (bla)

Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Amli (oransje) sammenlignet
med Agder 8K (bla)
S0 281%

271%  27,0%

Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Grimstad (oransje)
sammenlignet med Agder 8K (bl&) Kostnadsfordeling i helhetlig innsatstrapp for Arendal (oransje)
sammenlignet med Agder 8K (bl&)
35% 32,9% 24,6%
25%
20,9%
25%

139 15%

88%
42%
0,0% . p 0,0%
0%  — a7 P
> s

10,1%

N
&;,@
&
o
K
&
&
& & o
&
SN & &
< ey & S &
K & W o o
ﬁ& 5 g
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Helhetlig innsatstrapp som del av en helhetlig virksomhetsstyring i utviklingen
av beerekraftige oppvekst-, helse- og omsorgstjenester i kommunene

Innbyggerperspektivet
Hvem far tjenester, hvor mange og hva oppnas?

> g

Paykisk helse o
rus, barm

Ressurskalkulator

i ok mes sty B0llg 0g Institusjon - spesialiserte plasser
e rerrdenpr e 223 v 28 i et o Bamebals forsierkede plasser
Institusjon

angtdpiasser fon ek, medsinsk cpptoigng og bebanding
Boliger med mulighet for heldegnstienester

e Aesareal sami areal for personabase

Tidsavgrenset opphold | Institusjon
Rehabierng, asasini, omsorg ved e skt og Kommun sycbikkes hep

Boliger med fellesfunksjoner
Nye bofomes, sarickasarie boiger med mulighed o oppscheands fenesier

Holsahjolp ti hjommaboonde
Wiiroiode o e¥sice sk

Leve godt eget hjem
erencestste, haierg, prabik cppiasiog og bistand

‘Kommunalt disponerte boliger

Ubiepotoe o3 boler med kommuna tsnng og tselngeret

Tilrettelagt arveids- og aktivitetstiibud
5

Tidlig innsats
e i

Samskapende saksbehandling e Helhetlig innsatstrapp
Hvordan bidrar kommunen til & dekke i Hva gjer vi for & skape mer

innbyggerens behov? (operative valg) beerekraftige tjenester?
Helhetlig innsatstrapp i gstre Agder 2023 A

92/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til haring av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Agenda Kaupang - Helhetlig innsatstrapp Gjerstad april 2024

Innsatstrapp og boligtrapp som strategisk
og faglig rammeverk for baerekraftig utvikling

Finansiering og dimensjonering pa kort og lang sikt: Hvordan skal forebyggende tiltak pa de laveste trinnene prioriteres
for & sikre redusert behov for dagntjenester? Hva skal prioriteres nar?

Helhetlig boligtrapp Helhetlig innsatstrapp

Trinn 6: Institusjon, langtidsopphold

Trinn 5: Boliger med dagntjenester

Samiokaliserte boliger 0g boliger med lilpasset bomilje,

ordinzzre og plasser med Dognij kan ogsa
inkludere ulike velferdsteknologiske losninger

Bolig og institusjon - spesialiserte plasser
Bamebolig, forsterkede plasser

Institusjon
Langtidsplasser for pleie, medisinsk oppfelging og behandling

Trinn 4: Tidsbegrenset opphold i bolig og institusjon

Rehabilitering, KAD og aviasining, treningsboliger Boliger med mulighet for dogntjenester

Samlokaliserte boliger med fellesareal og areal for personalbase

Tidsavgrenset opphold
Rehabilitering, avlastning, omsorg ved livets slutt og kommunal eyeblikkelig hielp

Boliger med fellesfunksjoner
Nye boformer, samlokaliserte boliger, mulighet for oppsakende tjenester

Trinn 3: Kommunalt disponerte boliger uten
bemannin,

Kommunal tilvisning/tildelingsrett med ulik
grad av fellesfunksjoner og samiokalisering,
inkl. nye boformer.

Helsehjelp til hiemmeboende
Malrettede, fleksible og tidsbegrensede filtak

Leve godt i eget hjem

Praktisk opplearing, bistand, habilitering og familiestetle
Trinn 2: Private boliger
uten livslepsstandard
ke universelt utformet uten
tilgang pa fellesfunksjoner
og senterfunksjoner
inzrheten
(eid eler leid)

Kommunalt disponerte boliger
Utleieboliger og boliger med kommunal tilvisning og tildelingsrett

Meningsfull og inkluderende hverdag
Oppleering, aklivitet og arbeid

-
Tidlig innsats 1
Mestring i hverdagen '[DT)
Helsefremmende og forebyggende aktivitet - 1
Deltakelse og selvstendighet ?- o . ®e
Attraktive og aktive lokalsamfunn [{ R (35_ l

Tilharighet, mangfold og trivsel

o

Trinn 1:
Private boliger
med livsigpsstandard
Universelt ulformet med filgang

pa fellestunksjoner og senter-
funksjoner i naerheten (eid eller leid)

x4

Tverrfaglig innsats, forebyggende tiltak, tilrettelegging av bolig, velferdsteknologi mv.

TAX

Helhetlig innsatstrapp i @stre Agder 2023
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Samskapende saksbehandling - hva kan vi velge av tjenester?
(operative valg)

Ressurskalkulator Hva koster i Hvor mye for

sammensetninger denne summen av andre

T e Ressurskalkulator som et faglig og
ressursmessig prioriteringsverktgy

med begrerset resursbruk

[ Arskostnad Aermaie onester Timesinnsals per &
[emai T Atemaivz Atereivs [N 1 Atereii 2 Alemaivs | Aemaml Alemalv2 Aman 3
3 o o - = =

Priser basert
Priser revurdert per_februar 2022 versjon 22-6

Reiseavstand
Enheispris

s = L. Verktgyet benyttes for & skape mest mulig
e - e - - = nytteverdi for innbyggeren innen for

o sarme R | rammen av fag, folk og penger
b T = e —
p e - —— Ressurskalkulatoren bidrar til likhet i
2 P L o = o — vurderingen av ressursinnsats og gir
T - : en mulighet til & vurdere ulike

e S = . behovsdekninger opp mot hverandre

P ] E - Ressurskalkulatoren tydeliggjer hva en
,_ mEEEe— e — —— enkelt tjeneste vil legge beslag pa av

e e e & = —— ressurser og muliggjer evaluering av
v forskjellige trinn og mulige Igsninger.

P e———_ it S = Verdi for brukeren sees i forhold til

e P 8 3 o — denne ressursbruken

E— 2 - . — Ressurskalkulatoren gir felles

s b ey o e o — Eo— kunnskap om ressursbruken. De
fe RS e e Langtidspiass i instiusjon - ordineer plass Eﬁ:ﬁ%ﬁi: géggg‘g EE Eg EE : : fag"ge innspillene gll’ samlet

e e el == kompetanse om verdien av

gt rton- ot e e BB ressursbruken
= s e e = : : :

Helhetlig innsatstrapp i gstre Agder 2023 L\
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Vi bruker personas for a gke kunnskap,
innsikt og eierskap internt og ekstern

Forskjell fra alternativ 0, Johs kognitive utfordringer

Hjardis Fysiske utfordringer

Johs Kognitive utfordringer
1 Investering Driftskostnad Timesinnsats per ar
Gerd He|SeUtf0rdr|nger Alder At-0  At-1__Alt-2 |At-0 Alt- 1 At-2 At-0  Att-1  At-2
7 - 100 000 - - 109 903 - - %0 -
71 - - - - 109 903 - - % -
72 - - - - 109 903 - - EY -
73 - - - 202397 109903 - 455 % -
74 - - - 202397 109903 - 455 EY -
75 - - - 202397 109903 485025 455 0 1482
76 - - - 228686 109903 872813 | 524 90 2048
il - - - 228686 109903 872813 | 524 90 2048
78 - - - 228686 109903 872813 | 524 90 2048
79 - - - 228686 109903 872813 | 524 90 2048
1 kel 80 - - - 228 686 192 655 512 425 524 229 1223
Mats ~ Oppvekst, spesialpedagogikk & - - | S8 52 5& % & &
82 - - - 344695 192655  512425| 705 229 1223
Og barnevern 83 - - - 344695 192655  512425| 705 229 1223
84 - - - 344695 192655  512425| 705 229 1223
85 - - - 931208 192655  512425| 1952 229 1223
86 - - - 931208 931208  512425| 1952 1952 1223
Sum kroner - 100 000 - 4991817 3186168 7563 252
Helhetlig innsatstrapp i gstre Agde@um'ar;'erk 10?3 42222 1312133 "AX
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() Behov for utvikiing - velferd Samskapende saksbehandling — helhetlig
- pa nye méter utviklingskonsept

Kunnskapsgrunnlag og analyse

= Kartlegging og sammenligningsanalyser av arsverk, kompetanse, arbeidsoppgaver og samhandlingsrutiner.

= Sammenlikning av dagens praksis og dimensjonering i egen kommunes tildelingsfunksjon med andre flinke =

kommuner. Analyser av effektivitet i helse- og omsorgstjenesten basert pa Kommuneindeksen til Agenda Kaupang

Vurdering av tjenestetildelings
enk A

nd

Radgivning og prosessbistand i utviklingsarbeidet

Endri S pr. te

Helhetlig innsatstrapp i @stre Agder 2023 AX 4
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Ord, utrykk og definisjoner i helhetlig innsatstrapp —
Kommunene i gstre Agder

* Regional helhetlig innsatstrapp er en modell for
kommunene i gstre Agder, som synliggj@r det totale
tjenestetilbudet til innbyggere og hvilket niva tiltaket

griper inn i en persons liv (der trinn en er lavest og trinn
MEd dette 12 er hgyest). Den gir oversikt og gkonomisk innsikt i
. ressursbruk pa de ulike tjenestenivaene som er viktig for
mener Vi. strategisk planlegging og tjenesteutvikling der bade

innbyggere, de som leverer tjenester, politikere og
regional og kommunal administrasjon er aktgrer.

* For at vi skal forsta det samme, ma vi sikre et felles sprak.
Dette vedlegget er utarbeidet for a bidra til at vi snakker
om, og mener det samme. «Med dette mener vi...» /

4
BUUREVOV -
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Innsatstrappa; Regional helhetlig innsatstrapp som bestar av 12 trinn
med fastsatte navn og formal per trinn som er ferdiE definert, der
eventuelle endringer gjgres regionalt i helsenettverket.

= Aldersvennlig lokalsamfunn; Aldersvennlige lokalsamfunn handler om a

gjgre samfunnet i stand til 3 mgte utfordringene og mulighetene knyttet til
Ord; Utrykk og en a}drendebbgfolkning. For at eldrﬁ skal Igunlne'vaereoakjciy%bdelta i
Arefi=h] A A samfunnet, bidra og unnga ensomhet og isolasjon ma vi jobbe sammen
def|n|510ner ! heIhEtllg innenfor omrader som Universell utforming utendgrs som fremmer fysisk
innsatstra pp - aktivitet, bolig, transport, samfunnsdeltagelse og medvirkning og

kommunikasjon (www.ks.no)

Kommunene i gstre * Universell Utforming; Med universell utforming menes utforming av
Agder (del 1) Brodukter, omgivelser, programmer og tjenester pa en slik mate at de kan
g e rukes av alle mennesker, i sa stor utstrekning som mulig, uten behov for
tilpassing og en spesiell utforming (definisjon fra FN-konvensjonen).
Universell utforming er en forutsetning for utviklinF av aldersvennlig
lokalsamfunn, og det er bra for alle uavhengig av alder og funksjonsgrad.

= Folkehelsearbeid; Folkehelsearbeid er samfunnets innsats for 8 pavirke
M Ed d ette faktorer som direkte eller indirekte fremmer befolkningens helse og trivsel,
forebygger psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse, eller som
. beskytter mot helsetrusler, og arbeid for en jevnere fordeling av faktorer
m e n e r VI ° som direkte eller indirekte pavirker helsen (regjeringen.no). ’
[ ]

* Helsefremmende; aktiviteter og prosesser som gjer folk og samfunn
bedre i stand til & bedre og bevare sin helse

Forlgpskoordinator; En person ansatt i spesialisthelsetjeneste/kommun

e
som sg@rger for at det er sammenheng i utredning, behandling og oppf¢lgin,
av din sykdom/tilstand.

BUUREVOV -
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= Supported employment; Metode som hjelper mennesker med nedsatt
arbeidsevne til og fa og beholde ordineaert Ignnet arbeid. Utgangspunktet er i
arbeidssgkerens eget gnske om arbeid, og det er opplaering og oppfelging ute
pa arbeidsplassen%Praksis og kunnskapsutvikling i NAV-kontor%.

Ord, utrykk og = Habilitering; Brukere og ﬁasienter med behov for habilitering er barn, unge

e . . . . og voksne med medfgdte eller tidlig ervervede funksjonsnedsettelser, og det
def|n|510ner | helhetllg dreier seg om a lzere nye ferdigheter (Helsenorge.no;

H - = Rehabilitering; Rehabilitering er vanligvis rettet mot tilstander som er
innsatstrapp . ervervet seneregl livet, og handler om a gjenvinne tapte ferdigheter
Kommunene i gstre (Helsenorge.no).

= Hverdagsrehabilitering; En tidsbegrenset rehabilitering hvor opptrening i
Agder (del 2) dagliglivets gjgremal skjer hjemme hos innbyggeren. Et tverrfaglig team
samarbeider med innbyggeren om «hva er viktig for deg», slik at innbyggeren
kan mestre sin hverdagen igjen.

= Tverrfaglig innsats; At fagpersoner med kunnskap som kan bidra til & forsta

den aktuelle persons situasjon kommer sammen og drgfter utfordringer og
M Ed d ette muligheter i samarbeid med personen og kommer i fellesskap frem til riktig
innsats.
- = Velferdsteknologi; Velferdsteknologi er en fellesbetegnelse pa tekniske
m e n e r V| . installasjoner og I@sninger som kan bedre den enkeltes evne til 3 klare seg selv ’
i egen bolig og i hverdagen, og bidra til a sikre livskvalitet og verdighet for

brukeren (ehelse.no).

= Ambulerende miljgarbeidertjeneste/Ambulant team, ambulant
oppfalging; Ambulerende betyr at faEpersonen(eLkommer ut til innbyggertf
med sine tjenester, der innbyggeren

or eller oppholder seg.

4
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= IPLOS; Individbasert pleie- og omsorgsstatistikk; sentralt helseregister som
danner grunnlag for nasjonal statistikk for pleie og omsorgssektoren.

* Framtidsfullmakt; En fullmakt til én eller flere personer om & representere
fullmaktsgiveren etter at fullmaktsgiveren pd grunn av sinnslidelse, herunder
dements, eller alvorlig svekket helbred ikke lenger er i stand til d ivareta sine

interesser innen de omradene som omfattes av fullmakten (statsforvalteren).
Ord_' l_'lt_rykk 9g . Egne bestemmelser for hvordan den skal veere gyldig: Fremtidsfullmakt |
definisjoner i helhetlig Statsforvalteren.no
. = Tilrettelagte boliger; er tiltenkt personer som pa grunn av alder,
Innsatstrapp - funksjonshemming eller andre arsaker ikke mestrer naveaerende bosituasjon og
Kommunene i gstre ﬁom gzigsker eller trenger mer selvstendig boform enn det en institusjonsplass

an tilby.

Agder (del 3) = Samlokaliserte boliger; Flere separate boenheter som ligger samlet.

Boligene kan vaere samlet i en oppgang i en blokk, det kan vaere leiligheter i en
bygning og det kan veere rekkehus eller smahus for eksempel samlet rundt et
tun. Samlokaliserte boliger kan ha fellesarealer, for eksempel en leilighet eller
rom for personale med eller uten tilgang for beboerne. Ogsa her har beboerne

M egne leiekontrakter eller de eier boll?ene sine i en eller annen form» (Fafo;
e ette Samlokaliserte boliger og store bofellesskap, Hansen og Grgdem).

. = Boliger med feIIesfunksLoner; et anlegg der hver husstand har en fullverdi

° bolig med funksjoner som kjgkken, bad og lignende, men i tillegg er knyttet ti

m e n e r VI ° en del tjenester eller fellesareal. Slike boliger er ofte noe mindre enn helt
separate boliger, mens «restarealet», eller en del av kijgpesummen inngar i
fellesskapet. Eksempel pa fellesareal: vaskeri, arbeidsrom/verksted, storstue,
gjesteleilighet, spillrom ol.

* Plussboliger; Tilgang til bemannet serviceomrade slik som resepsjon,olog,
Ejesterom, treningsrom, mgterom, selskapsrom og kjgkken. Serviceomrad
etjenes av en heltidsansatt som kan bista med store og sma tjenester.
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= Oppsgkende tjenester/helsehjelp; bruker sin kjennskap til
personer i utsatte miljger bade til a initiere egne stpttetiltak,
til 3 videreformidle til andre hjelpetjenester og til samarbeid
Ord, utrykk og med foreldre, skole og andre.

definisjoner i helhetlig = NAL - Norske Arkitekters Landsforbund

innsatstrapp — = Somatikk; Den delen av medisinen som handler
Kommunene i gstre om behandling av fysiske symptomer eller fysisk helse,

til forskjell fra psykiatri som dekker psykiske sykdommer og
Agder (del 4) klinisk behandling av disse.

= CRPD; FN konvensjonen om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne for @ motvirke diskriminering

Med dette (Convention on the Rights of Persons with Disabilities).
. = Palliativ behandling; Lindring av symptomer for
mener Vi: a oppna best mulig livskvalitet og eventuelt livsforlengelse for’
pasienter med sykdom som ikke kan fjernes eller stoppes

(WHO)

= «Sterkplasser»; Institusjonsplass for spesielt krevende /
pasienter som trenger hgyere bemanning.
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Sporsmal til kommunevis workshop

* Hvordan implementere den helhetlige innsatstrappen pa tvers av sektorene i var kommune?
* Hva betyr dette for kvalitetsutviklingsarbeidet i kommunen?
* Hvordan skal arbeidsgruppene i hver enkelt kommune jobbe?

* Hva bgr vii kommunen var gjgre mer og mindre av i den helhetlige innsatstrappen framover?

* Hvilke tjenestetilbud mangler eller bgr videreutvikles for @ sikre mer fokus pa mestring, tidlig
innsats og et aktivt lokalsamfunn?

* Hvordan skal vi klare 8 kommunisere ut innsatstrappen til ansatte og politikere?

* Hvordan sikre en mer baerekraftig kostnadsprofil pa kommunens helhetlige innsatstrapp?
* Hvordan kan vi veere mer sikre pa at tidlig innsats Ignner seg?
* Ma vi tdle en «pukkelkostnad» f@r vi ser effekt?

* Spgrreundersgkelsen forplikter — hvordan fglger vi opp resultatene?

* Hvilke forventninger har du til kommunens administrative ledelse og politikerne som har vedtatt at
vi skal benytte innsatstrappen som felles metodikk?

* Hvordan sikre mer tverrsektoriell tjenesteutvikling?
v- Hvordan utvikler vi mer tverrfaglig ledelse og gker kompetansen pa «relasjonell koordinering»?

/ B ST TLL
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Boligsosial handlingsplan

Gjerstad 2018 - 2021

kommune

7

Vedtatt i kommunestyret
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SAMMENDRAG

Bolig er et privat ansvar og skal finansieres av den enkelte. Det er utgangspunktet for alle.
Samtidig er det en overordnet malsetting at alle skal kunne bo trygt og godt. Vanskeligstilte
ma derfor f& ngdvendig hjelp og stette for & oppna dette malet.

Kommunens boligsosiale handlingsplan omhandler ikke tilrettelegging for boligutbygging pa
et generelt grunnlag, men tar for seg de grupper av befolkningen som trenger hjelp til &
skaffe seg en permanent bolig samt de som trenger tjenester der de bor.

Gjerstad kommune deltar i samarbeid mellom de fem kommunene i @stregionen om
deltakelse i Husbankens kommuneprogram “Bolig for velferd” 2016 - 2020. Det er satt opp
felles mal for kommunene som samsvarer med Husbankens 3 hovedmal:

Hovedmal 1: Alle skal ha et trygt sted & bo

Hovedmal 2: Alle med behov for tjenester, skal fa hjelp til & mestre boforholdet

Hovedmal 3: Den offentlige innsatsen skal vaere helhetlig og effektiv

Innen disse malene er det satt opp innsatsomrader og delmal. Alle disse malsettingene er

ikke like aktuelle for Gjerstad kommune, dette gar fram av kap 2.0.

| planens kapittel 4.0 omtales forskjellige gruppers behov for boliger i planperioden, som vil
utlgse behov for nye boenheter. Inndelingen er ment for & lage en bedre oversikt over
behovene, men det vil i noen tilfeller veere flytende overganger.

Det er et uttalt mal for Husbankens strategi “Bolig for velferd” 2014-2020 at vanskeligstilte pa
boligmarkedet skal kunne skaffe seg og beholde en egnet bolig, og Regjeringen vil at sa
mange som mulig av dem som gnsker det, skal kunne eie sin egen bolig. Gjerstad kommune
ser at & arbeide for at vanskeligstilte skal fa hjelp til & kjgpe den boligen de leier, vil ha positiv
effekt bade for den enkelte som kan fa eie sin egen bolig og ikke minst kan kommunen fa
rullert den kommunale boligmassen.

Gjerstad kommune @nsker god styring og malretting av det boligsosiale arbeidet, og vil
videreutvikle organiseringen av arbeidet i samarbeidsfora pa tvers av enheter.

Utfordringene kommunen star overfor i nger framtid innenfor det boligsosiale arbeidet gjelder
ikke bare a skaffe nok boliger og riktig bolig. Tjenestebehovet til den enkelte er vel sa stor
utfordring. A gi dagnkontinuerlig tienester uten at beboerne er samlokaliserte er sveert
kostnadskrevende og lite hensiktsmessig bade for den som bor og for kommunen. A finne
gode lgsninger krever nytenkning og denne handlingsplanen gir ikke alle svar na. Derfor ma
arbeidet med boligsosial planlegging i kommunen veere en kontinuerlig prosess, og godt
organisert pa tvers av fag og enheter.

105/140



26/6 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan - 26/587-1 Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Gjerstad Boligsosial handlingsplan 2018-2021

1.0 Innledning

1.1 Kommunens ansvar

Alle innbyggere i Norge har et selvstendig ansvar for & skaffe seg et sted & bo. @konomiske,
sosiale, fysiske eller rusrelaterte problemer gjgr at noen innbyggere har utfordringer med &
skaffe seg eller beholde egen bolig. Lovverket ivaretar de vanskeligstilte gjennom at
kommunen har et seerskilt ansvar. Boligsosial Handlingsplan er Gjerstad kommunes strategi
for & ivareta kommunens ansvar.

Boligsosialt arbeid handler bade om & fremskaffe egnede boliger og a hjelpe vanskeligstilte
p& boligmarkedet til & mestre sine boforhold. A bo godt og trygt er viktig for at vi skal kunne
ta utdanning, danne familie, vaere i arbeid og ta vare pa helsen var. Boligen er ogsa en
ramme for et sosialt liv og gir tilhgrighet til et neermiljg og lokalsamfunn. Bolig er slik ogsa
grunnleggende viktig i et folkehelseperspektiv. Derfor er boligsosialt arbeid sa viktig.

I henhold til kommunens planstrategi er Boligsosial handlingsplan en sektor- og temaplan.
Gjerstad kommune vedtok sin fgrste boligsosiale handlingsplan 25. september 2009 i sak
09/52. Planen var gjeldende 2009-13.

1.2 Arbeidsgruppe

Radmannen har oppnevnt fglgende arbeidsgruppe til & utarbeide boligsosial handlingsplan:
Representant fra NAV, Trond Fjell, leder
Representant fra Familiehuset, Elfi Jonassen

Representant fra PLO, Ellen C. Kveim
Representant fra Samfunnsenheten, Svein Brattekleiv, koordinator/ sekreteer

1.3 Mal for boligsosial handlingsplan

Hovedmalet med planarbeidet er at Gjerstad kommune skal fa et godt styringsredskap for a
na malsettingene for det boligsosiale arbeidet i perioden 2018-2021.

For & bedre levekar og forebygge fattigdom for vanskeligstilte pa boligmarkedet skall
Boligsosial handlingsplan medvirke til at kommunen skaffer egnede boliger til personer som
ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet, herunder boliger med saerlig
tilpasning og med hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger det pa grunn av alder,
funksjonshemming eller av andre arsaker.

Malet er a fa vanskeligstilte over i det ordinzere boligmarkedet snarest mulig. Statens og
kommunens virkemidler ma brukes aktivt for & oppna dette. Kommunen bar tilstrebe & veere
proaktiv i det boligsosiale arbeidet ved & sarge for at det bygges nye boliger i henhold til
kartlagt behov, evt i samarbeid med private aktgrer, bista ved sgknader om finansiering fra
Husbankens ordninger slik at de minst vanskeligstilte blir boligeiere, ombygge eller selge
frigjorte kommunale boliger og reinvestere frigjorte midler i nye kommunale boliger.
Kommunen har en null-visjon for bostedslgshet. Vanskeligstilte som kommunen bistar med
bolig skal som hovedregel bo i naerhet til butikk, kollektivtrafikk og offentlige tjenester som
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skole og barnehage. Det vil ogsa vaere en fordel om boligen lokaliseres i neerheten av
aktuelle arbeidsplasser dersom det er mulig.

1.4 Mandat
Radmannen fastsatte falgende mandat for rulleringen av Boligsosial handlingsplan:
- Boligsosial handlingsplan skal veere konkret og praktisk, samt tydelig pa ansvar og
oppfelging.
- Boligsosial handlingsplan skal baseres pa statlige faringer og lovverk.
- Planen skal gi oversikt over boliger pr. d.d. ogsa bemannede boliger (inki.
avlastningsbolig).
- Planen skal kartlegge behovet i et 4-ars perspektiv; hvilke type boliger det er behov for;
o Kommunale boliger / Boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet
o Omsorgsboliger
o Bemannede boliger
o Avlastningsboliger.
o Rullering av kommunale boliger
- Planen skal gi feringer pa hva som skal gjgres med kommunale boliger som er vedtatt
solgt.
- Planen skal vurdere dagens retningslinjer for tildeling av startlan og kriterier for tildeling
av kommunale boliger.
- Planen skal ha en vurdering av hvilke gkonomiske konsekvenser tiltakene samlet vil ha
- Boligsosial handlingsplan skal koordineres med andre relevante kommunale planer som
Kommuneplan, @konomiplan, Plan for omsorg og helse etc.

1.5 Avgrensning og definisjon

Boligsosial Handlingsplan tar ikke for seg den generelle boligplanleggingen i Gjerstad
kommune, men omhandler vanskeligstilte som av ulike arsaker faller utenfor det ordinzere
boligmarkedet, og som kommunen har et lovregulert ansvar for. Fgrstegangsetablerere som
ikke defineres som vanskeligstilte er ikke en del av denne planen.

Vanskeligstilte p& boligmarkedet er definert som:

“personer og familier som ikke har mulighet til & skaffe seg og/eller opprettholde et
tilfredsstillende boforhold pa egen hand.” (Husbanken, Bolig for velferd 2014)

2.0 Samarbeid i @stregionen om deltakelse i Husbankens

Kommuneprogram “Bolig for velferd”
Etter kommunestyrevedtak i alle kommunene var/sommer 2016 har Gjerstad, Riser,
Tvedestrand, Vegarshei og Amli i fellesskap inngétt et samarbeid med Husbanken om
deltakelse i kommuneprogrammet “Bolig for velferd” i perioden 2016-2020. Hver for seg er
kommunene for sma til deltakelse i programmet. Formell samarbeidavtale ble undertegnet av
radmennene i de fem kommunene 5.2.17.

Kommunene har noen felles utfordringer som vi gnsker a jobbe videre med:

e Fra leie til eie boliger, Husbankens mal nr. 1
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o Egnede boliger i kommunen for vanskeligstilte, variert boligmasse i kommunen,
Husbankens mal nr. 1
Malet er at “vanskeligstilte pa boligmarkedet” skal fa eie egen bolig. Med vanskeligstilte
menes i farste rekke husstander som star uten bolig, som har bolig der leieforholdet star i
fare for & opphgre, eller som har en lite egnet bolig.

Vi har sett neermere pa fglgende grupper:

e @konomisk og sosialt vanskeligstilte med seerlig fokus pa barnefamilier

e Rusmiddelmisbrukere

e Psykisk utviklingshemmede

e Personer med psykiske lidelser

e Flyktninger
Til n& har kommunene konsentrert seg mest om utleieboliger til vanskeligstilte, vi gnsker na i
stgrre grad a dreie fokuset sa flere far mulighet til & eie egen bolig.

Vegarshei kommune er vertskommune for @stregionens prosjekt Bolig for velferd, og
ansetter en prosjektleder i 50 % stilling for 2 ar. Alle kommunene bidrar med kr 25.000,- pr ar
til programarbeidet i prosjektperioden.

Samarbeidet har resultert i en felles handlingsplan med tre hovedmal som er nasjonale og
som er supplert med kommunale malsettinger. Samarbeidskommunene i @stregionen har
forpliktet seg til & ha disse som felles mal ved at rdAddmennene har skrevet under pa et felles
dokument. Handlingsplanen er lagt ved denne planen.

2.1 Nasjonale fgringer

Rom for alle (NOU:2011:15) omtaler bolig som en av de fire grunnpilarene i
velferdspolitikken pa linje med arbeid, utdanning og helse. Det er et premiss i boligpolitikken
at alle skal ha en mulighet for et varig og funksjonelt botilbud, uavhengig av livsfarsel og
mulighetene til & mestre et selvstendig liv. Dette gjar at politikkutformingen knyttes til
prinsippet om at alle kan bo.

St.melding 17 (2012-2013) understreker at det & skaffe seg og holde pa en bolig, farst og
fremst er et personlig ansvar. | boligpolitikken har staten og kommunene et ansvar. Lokalt er
det kommunene som star for den praktiske gjennomfaringen av boligpolitikken blant annet
gjennom a vaere samfunnsutvikler og tienesteyter.

| den nasjonale strategien Bolig for velferd 2014-2020 (Departementene 2014) pekes det pa
at strategien skal samle og malrette den offentlige innsatsen overfor vanskeligstilte pa
boligmarkedet. En egnet bolig er avgjarende for a kunne leve og bo selvstendig og sikre
varige boforhold. Ansvaret for dette legges pa flere forvaltningsnivaer og sektorer. Malet er at
ansvar og oppgaver skal tydeliggjares, og at statlige virkemidler i stagrre grad skal
koordineres slik at de bidrar til at vanskeligstilte pa boligmarkedet far en varig og stabil
bosituasjon.
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2.2 Relevante lover

Det er kommunene som har hovedansvaret for & hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Ansvaret er hjemlet i fglgende lover og bestemmelser:

e Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

v" | lovens § 5 stilles det krav til kommunens ansvar for & ha oversikt over
helsetilstand og pavirkningsfaktorer som virker inn. Bolig er nevnt som en av
faktorene. | lovens § 7 omtales folkehelseutfordringer der kommunen skal
iverksette tiltak for & mate utfordringer knyttet til oppvekst og levekarsforhold som
blant annet bolig.

e Lovom kommunale helse- og omsorgstjenester (helse- og omsorgstjenesteloven)
v' Kommunene skal medvirke til & skaffe boliger til personer som ikke selv kan
ivareta sine interesser pa boligmarkedet, blant annet boliger med seerlig tilpasning
og med hjelpe- og vernetiltak for de som trenger det pa grunn av alder,
funksjonshemning eller av andre arsaker (8§ 3-7).

e Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven)
v Det falger av § 15 at kommunen i arbeids- og velferdsforvaltningen skal medvirke
til & skaffe boliger til vanskeligstilte personer som ikke selv kan ivareta sine

interesser pa boligmarkedet. § 27 i samme lov forplikter kommunen til & finne
midlertidig botilbud for dem som ikke klarer det selv.

3.0 Relevant statistikk for boligsosial planlegging
3.1 Folkemengde i Gjerstad, etter Kjgnn og alder.

Pr. 1. januar 2017

kjgnn alder Personer
Menn 16-19 ar 98
Menn 20-66 ar 768
Menn 67 ar eller eldre 219
Kvinner 16-19 ar 59
Kvinner 20-66 ar 731
Kvinner 67 &r eller eldre 237
Kilde: SSB
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3.2 Sosial- og helsestatistikk
- som viser noen av utfordringene Gjerstad kommune har:

Alle tall fra 2016 Gjerstad Aust-Agder fylke Landet
Andel barn 0-17 ar 6,2 5,8 4.9
med barnevernstiltak

Andel sosial- 7,4 Tall mangler 4,0

hjelpsmottakere pr
100 innbyggere 20-

66 ar

Legedrsverk pr 12,3 10,3 10,6
10.000 innbyggere

Andel innbyggere 80 | 14,7 13,0 13,3

ar og over som er
beboere pa
institusjon (prosent)
(Kilde SSB 2016)

3.3 Enehushold
Tabellen nedenfor viser hvor mange som bor sammen eller er i enehushold i Gjerstad i 2007, 2012 og
2017. Kilde: SSB, statistikkbanken

2007 2012 2017
Familier Familier Familier

0911 Gjerstad

Enpersonfamilie 410 476 510
Par med sma barn (yngste barn 0-5 &r) a5 91 a2
Par med store barn (yngste barn 6-17 ar) 148 130 136
Mor/Far med smé barn (yngste barn 0-5 ar) 18 31 9
Mor/Far med stare barn (yngste barn 6-17 ar) 42 45 50
Par uten barn 222 233 313
Par med voksne barn (yngste barn 18 &r og over) 102 93 67
Maor/far med voksne barn (yngste barn 18 ar og over) 44 45 39
Andre familier ] 0 0
Fotnote(r):
Som par regnes ektepar, samboerpar og registrerte partnere,
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3.4 Mottakere av ufgretrygd

Mottakere av ufgretrygd, 2014-2016, andel

(prosent)

18
16
14

12

10

8

6

4

: fin A ]
0

Hele landet  Aust-Agder Gjerstad Vegarshei  Tvedestrand Amli
W 18-66 ar MW 18-44 ar
Kilde: SSB

Andel personer som mottar ufgreytelser samlet, varig ufgrepensjon og
arbeidsavklaringspenger i prosent av befolkningen i alderen 18 - t.0o.m. 66 ar.

Statistikken viser 3 ars glidende gjennomsnitt (dvs. gjennomsnitt for overlappende 3-
arsperioder).

3.5 Antall husstander i Gjerstad kommune

Antall husstander i Gjerstad kommune. kilde SSB
1200
1000
] 800
b=
E 600
= 400
200
0
2011 2012 2013 2014 2015
B Antall husstander SSB 1073 1080 1088 1098 1124
B Sosialhjelpsmottakere 145 140 158 124 114
[ |
Antall husstander som 152 137 132 134 109
mottar bostptte
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3.6 Antall kommunalt disponerte boliger i Gjerstad

Antall kommunalt disponerte boliger i Gjerstad
2011 - 2018, kilde kommunen

120 5

100

99 106 103 10
88 91
81 82
8
6
4
2
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o

o

o

o

M antall boliger

Med kommunalt disponert bolig menes boliger kommunen disponerer for utleie gjennom
inngaelse av en leiekontrakt, f.eks. omsorgsboliger, boliger til flyktninger, gkonomisk
vanskeligstilte med mer. Sykehjemsplasser og lignende der det ikke inngas leiekontrakt, er
ikke med her. Kilde: SSB

3.7 Befolkningsutvikling
Gjerstad kommune har hatt stabilt folketall rundt 2500 innbyggere i lang tid.

Framskriving av folketallet viser en liten gkning i folketallet fra 2511 innbyggere pr 1.1.2017
til 2830 innbyggere i 2040. Denne gkningen forventes a veere blant befolkningens eldre del,
fra 67 ar og oppover. | samme periode forventes andelen barn og unge a synke.
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Befolkningssammensetningen i 2016, 2025 og 2040.
Hovedalternativet. Summerer seg til 100 % for det enkelte
ar. Gjerstad

0-5 ar 6-19 ar 20-66 ar 67-T9 ar 80 ar og eldre

60,3%
58,6%

10,0%

W W g W L

e%ingerﬁné_i ]

025
2040

Andel av befolkningen i kommunen, prosent
B 8 & 8 8
E: E # 2 2
15‘5 %
_ 16,4%
- 139%
e
|
I
53,1%
2016 [ =+
2040 [ 17>
2016 [ 5%
25 s>
2040 [ °

2025

A
Hentet'f !!
https://\AN/v%re%j

4.0 Boligbehov i
planperioden

4.1 Oversikt kommunale utleieboliger pr. 1. februar 2018:

Kommunale selveide boliger 57 stk
Langtids innleide leiligheter med tilskudd fra 6 stk
Husbanken

Private leiligheter med tilskudd fra Husbanken 6 stk
Kommunale selveide leiligheter ved Gjerstadsenteret 18 stk
Framleie av boliger/leiligheter Familiehuset 18 stk

Sum 105 stk

Se vedlegg for detaljert oversikt

4.2 Samlet behovsoversikt for nye boenheter i planperioden

Forrige boligsosiale handlingsplan tok utgangspunkt i en omfattende kartlegging av
malgrupper og behov, gjennom registrering i verktgyet “Bokart”. | denne reviderte utgaven er
kartleggingen gjort gjennom enhetenes erfaring med og kjennskap til de forskjellige
malgrupper og deres behov. Det er vanskelig eksakt & definere og framskrive boligbehov, og
det finnes ingen fasitsvar. Behovene endrer seg, folk flytter og andre kommer til. 1 tillegg til
bistand for & skaffe og beholde bolig vil flere av malgruppene ha behov for oppfelging av
hjelpeapparatet for & mestre boligsituasjonen, dagliglivets gjgremal og sin psykiske/fysiske
helse, noen gjennom tilrettelagte boliger med bemanning.
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Antall boligenheter:

Ar A: B: Boliger for Til sammen
Omsorgsboliger | korttidsleie pr. ar
2018 0 4 4
2019 4 0 4
2020 4-6 0 4-6
2021 0 0 0
Sum 8-10 4 12-14

A - Omsorgsboliger

Boliger for funksjonshemmede:

Gjerstad kommune har pr i dag funksjonshemmede under 18 ar som bor hjemme. Pa sikt
kan de trenge kommunal bolig. Kommunen har ogsa unge voksne funksjonshemmede som
star pa venteliste for omsorgsbolig, hvor behovet bade er med og uten tilsyn.

Behov i 4 ars perioden = 2

Barn og unge i avlastning:

Det er til enhver tid familier med funksjonshemmede barn og unge som sgker kommunen om
avlastning. Kommunen benytter private personer som avlastningstilbud. De utfgrer oppdrag
for kommunen i eget hjem etter vedtak og en kompensasjon etter veiledende satser.

For enkelte funksjonshemmede ungdommer ville et avlastningstilbud i en kommunal bolig
anlagt for formalet veere en bedre lgsning. Da kunne ungdommer vaere sammen med
hverandre.

Avlastningsbolig er aktuell som en del av omsorgsbolig i bofelleskap.

Var vurdering er at det ikke er ekstra behov for nye boliger i 4 ars perioden.
Behov i 4 ars perioden =0

Boliger med bofellesskap for demente:

Gjerstad kommune har flere brukere/pasienter som gnsker og sgker om bemannet
omsorgsbolig. Det ma planlegges bolig med en personalenhet slik at det gir mulighet for
personell knyttet til boligen i perioder. Avlastningsbolig er aktuell som en del av omsorgsbolig
i bofelleskap.

Behov i 4 ars perioden = 4-6

Boliger for mennesker med psykisk sykdom oqg ruslidelser:

Gjerstad kommune har flere brukere/pasienter som gnsker og sgker om bemannet
omsorgsbolig. Gjerstad kommune lgser dette pr. i dag med kjgp av tjenester eller
«skreddersyr» et tilbud.

Det planlegges et tilbud for denne pasientgruppa fra 2018/19.

Gjerstad kommune bygde i 2006 i perioden med opptrappingsplan for psykisk helse en rekke
med tre leiligheter for malgruppen. Var vurdering er at vi videre fremover vil trenge noen nye
boliger til denne gruppen. Dette vil vaere boliger som er tilknyttet kommunale tjenester.

Behov for 4 ars perioden = 2
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B - Boliger for korttidsleie

Flyktninger:
Gjerstad kommune har i de siste 10 ara tatt imot flyktninger etter anmodning fra IMDi

(Integrerings- og mangfoldighetsdirektoratet) med et antall pa ca. 10 pr ar, i lgpet av de to
siste ara har kommunen tatt imot 30 flyktninger etter politisk vedtak og ytterligere 15
flyktninger som fglge av familiegjenforening. For 2018 har kommunen ikke blitt anmodet om
a bosette nye flyktninger. Imidlertid regner vi med at kommunen i 2018 og arene fremover vil
motta flyktninger pa sékalt familiegjenforening. Kommunen har allerede mottatt 9 nye
flyktninger i 2018.

Kommunen har et saerlig ansvar for flyktningene de fem fgrste arene.

Flyktningetjenesten bosetter de nyankomne enten i kommunale utleieboliger eller framleier
boliger pa det private marked. Pr januar 2018 bor flyktninger i 14 kommunale utleieboliger,
hovedsakelig familier, i tillegg til at mange flyktninger leier privat. Vi anslar at det ikke vil
veere behov for flere boliger i planperioden, med mindre situasjonen med mottak av nye
flyktninger til landet endrer seg vesentlig.

Behov i 4 ars perioden =0

@vrige brukere:

Erfaringen de siste arene, er at vi i liten grad har statt uten boliger til sosialt vanskeligstilte.
Granheim er i ferd med a fases ut, noe som betyr at vi far faerre kommunale boliger som vi
kan leie ut. Imidlertid bygges 4 nye boenheter i 2018 pa Lindvollheia, og det er derfor ikke
behov for nye boliger i planperioden ut over disse.

Behov i 4 &rs perioden = 4

4.3 Leie til eie

Det er et uttalt mal for Husbankens strategi “Bolig for velferd” 2014-2020 at vanskeligstilte pa
boligmarkedet skal kunne skaffe seg og beholde en egnet bolig, og Regjeringen vil at s&
mange som mulig av dem som gnsker det, skal kunne eie sin egen bolig.

Boligeiere tar gjerne bedre vare pa boligen sin, a eie kan gi bedre sosial integrasjon og en
stabil bosituasjon er viktig for at barn skal ha gode oppvekstsvilkar. Derfor kan boligeie veere
viktigere for utsatte grupper enn for andre. En del som leier bolig i dag har gkonomisk
kapasitet til & bli eiere og vil komme bedre ut av det gkonomisk.

Boligeie er ikke for alle, og det er heller ikke i alle livsfaser at boligeie er den beste Igsningen.
Personer som vil ha bedre av et stabilt leietiloud kan for eksempel veere de som har:

 Uavklart langsiktig boligbehov

 Uavklart arbeidssituasjon

* Hoy forbruksgjeld

« Manglende forutsetninger for & kunne ta ansvar for boliglan.
» Manglende betjeningsevne.

Gjerstad kommune gnsker & bidra til at flere skal bli boligeiere, og mennesker med

eierpotensiale skal fa hjelp til & kunne bli boligeier. Salg av kommunalt eide boliger til
leietakere har hittil i liten grad veert praktisert i kommunen.
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Gjerstad kommune ser at & arbeide for at vanskeligstilte skal fa hjelp til & kjgpe den boligen
de leier, vil ha positiv effekt bade for den enkelte som kan fa eie sin egen bolig og ikke minst
kan kommunen fa rullert den kommunale boligmassen. Behovet for ulike typer og starrelser
av boliger endrer seg over tid, sa det er ikke ngdvendigvis et mal & gke antall kommunalt
disponerte boliger, men & sgrge for at man har de riktige boligene for & dekke aktuelle
behov.

Det er to metoder som kan benyttes for & hjelpe flere til & kjgpe bolig (leie til eie):

1. Salg av kommunal bolig til leietaker - Kjgpe med en gang
Metoden brukes der husstanden ikke far finansiering i privat kredittinstitusjon. Ved
hjelp av startlan, og eventuelt tilskudd kan husstanden kjgpe en egen eid bolig.
Ordningen retter seg i de fleste tilfeller mot kommunale leietakere. | dette tilfellet blir
husstanden eier umiddelbart. Forutsetningen er at kommunen har boliger som man
ansker & selge for enten a reinvestere i egnede kommunale boliger eller redusere
antall utleieboliger.

2. Salg av kommunal bolig til leietaker - Leie for eie
Denne modellen er ment for husstander som ikke har eierpotensiale i dag, men som
kommunen ser har potensiale pa lengre sikt. Metoden er mer arbeidskrevende enn
der husstanden kjgper bolig med en gang. Modellen kan veere aktuell overfor en liten
gruppe som vurderes a ha eierpotensial pa sikt, men som ikke oppfyller kravene til
betjeningsevne til startlan i dag. Denne modellen forutsetter at man inngar avtale med
leietaker om at vedkommende farst skal leie et antall ar og sa overta boligen til en
fastsatt pris.

Gjerstad kommune vil i planperioden for denne boligsosiale handlingsplan 2018-21
prioritere & igangsette arbeidet med salg av kommunale boliger til leietakere, metode 1
ovenfor.

Modell 2 vurderes mindre aktuell for Gjerstad pa naveerende tidspunkt, pa grunn av den
kapasiteten til oppfelging som kreves.

Forutsetninger:
e Tilgjengelige kommunale boliger som vurderes aktuelle for salg
e Kartlegging av leietakere med gnske om og mulighet for & kunne kjape bolig
e Fleksibel og malrettet bruk av boligsosiale virkemidler som f eks startlan

5.0 Husbankens virkemidler

Husbanken administrerer ulike lane- og tilskuddsordninger selv, og noen administreres av
kommunen. Ordningene deles inn i personrettede og prosjektrettede ordninger. Ordningene
kan utgjegre grunnfinansieringen i ngkterne boliger for selveiere og utleieboliger.

Lenke til beskrivelse av ordningene pa Husbankens nettsider:
https://www.husbanken.no/boligetablering-i-distriktene/hvordan-bidra-til-okt-boligetablering-i-
kommunen/hvordan-kan-husbankens-virkemidler-anvendes/

En kortfattet beskrivelse av ordningene fglger nedenfor (ikke uttsmmende):

Finansieringsordning | Formal | Tiltak | Malgruppe
PERSONRETTEDE ORDNINGER
Lan Startlan Bidra til at personer med Oppfaring av Privatpersoner
langvarige ny bolig. sender
boligfinansieringsproblem | Kjgp av bolig. | sgknad til
kommunen.
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skudd til
omsorgsboliger og
sykehjem

stimulere kommunene til &
fornye og gke tilbudet av
plasser i sykehjem og
omsorgsholiger for
personer med behov for
heldggns helse- og
omsorgstjenester.

brukes til &
ke kapasitet
av sykehjem
0g omsorgs-
boliger bade til
korttidsplasser
og langtids-
opphold

Finansieringsordning | Formal | Tiltak | Malgruppe
PERSONRETTEDE ORDNINGER
er kan skaffe seg egnet Utbedring og Kommuner
bolig og beholde den. tilpasning av (for
bolig. videretildeling)
Refinansiering
Tilskudd | Boligtilskudd til Bidra til & skaffe og sikre Kjap, ny eller Privatpersoner
etablering i egen tilfredsstillende/egnede brukt. sender
bolig boliger til personer med Bygging. sgknad til
varig lav inntekt. Refinansiering. | kommunen.
Kommuner
(for
videretildeling)
Boligtilskudd til Bidra til & skaffe og sikre Kjap. Privatpersoner
utbedring og tilfredsstillende/egnede Oppfaring. sender
tilpasning av bolig | boliger til personer med sgknad til
varig lav inntekt, og sikre kommunen.
at disse kan bli boende i Kommuner
egen bolig. (for
videretildeling)
Bostgtte Bidra til at prioriterte Manedlige Privatpersoner
grupper med svak utbetalinger.
gkonomi skal kunne
anskaffe eller bli boende i
en hensiktsmessig bolig.
PROSJEKTRETTEDE ORDNINGER
Tilskudd | Utleieboliger Tilskudd til utleieboliger Oppfaring av Kommuner
skal bidra til flere egnede | nye boliger.
utleieboliger for Kjap av
vanskeligstilte pa boliger.
boligmarkedet.
Investeringstil- Investeringstilskuddet skal | Tilskuddet kan | Kommuner

5.1 Retningslinjer for tildeling av startlan
Kommunen bruker «Forskrift om startldn fra Husbankenx. som retningslinje. Viktig a legge
merke til at Husbanken apner for at startldn ogsa kan brukes til a refinansiere dyre lan

dersom det bidrar til at husstanden kan bli boende i boligen. (84d).

6.0 Organisering av boligoppgaver i kommunen
Dagens organisering av boligsosiale oppgaver er delt pa flere enheter; Pleie og omsorg,
NAV, Familiehuset tildeler boliger til ulike malgrupper, og Samfunnsenheten er ansvarlig for
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drift og vedlikehold. @konomiavdelingen behandler sgknader om Ian og tilskudd og felger
opp disse. Denne planen foreslar ingen endring i oppgavefordelingen mellom enhetene.

Kommunen vil arbeide for a videreutvikle det boligsosiale arbeidet slik at det fremstar stadig
bedre kunnskapsbasert og godt organisert pa tvers av enheter. | lgpet av hgsten 2017 er
nedenfor nevnte samarbeidsgrupper etablert og denne samarbeidsformen anbefales
viderefgrt og videreutviklet.

Strategigruppe:
Det er nedsatt en boligkoordinerende gruppe som jobber mer strategisk med & klarlegge

bolighehov, innleie, kjgp og bygging av boliger. Gruppen bestar av rddmann, tjenesteleder
teknisk, enhetsleder NAV, enhetsleder Familiehuset og enhetsleder PLO.

Oppfglgingsgruppe:

Gruppa jobber med oppfalging av leietakere i kommunale boliger. Temaene har veert
reduksjon av restanser, handtering av darlige betalere, prosedyrer for utkastelse,
forebyggende vedlikehold og boligbehov. Enhetene som er representert i denne gruppen er
NAYV, Familiehuset, Samfunnsenheten, og Administrasjonsenheten v/gkonomi.

Drift og vedlikehold:

Samfunnsenheten er ansvarlig for drift og vedlikehold av kommunale utleieboliger inkludert
boligene som PLO leier ut i Hoppehagen. Innleieboligene som Familiehuset disponerer, som
er innleid fra det private utleiemarkedet, blir driftet privat.

6.1 Retningslinjer for tildeling av boliger for Korttidsleie

Vedlagt planen er forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig for vanskeligstilte i
Gjerstad kommune. Retningslinjene gjelder kommunale utleieboliger unntatt boenheter som
Enhet for pleie og omsorg disponerer.

| retningslinjene er det laget kriterier for tildeling, samt et eget avsnitt om saksbehandling.

6.2 Retningslinjer for salg av kommunal utleiebolig til beboer (leie til eie)
Det er utarbeidet forslag til retningslinjer for salg av kommunal utleiebolig til beboer.
Retningslinjene er vedlegg til planen. | retningslinjene er det laget vilkar for hvem som kan
tilbys & kjgpe kommunal bolig. Det er ogsa laget retningslinjer for fastsettelse av kjgpesum.

6.3 Brukermedvirkning

Brukermedvirkning skal veere en naturlig del av kommunens boligsosiale arbeid, og ivaretas i
kommunens kontakt med brukeren fgr og under leieforholdet. For & legge til rette for gode
mgter mellom brukere og tjenesteapparat, kreves gode holdninger og bevissthet rundt
brukermedvirkning fra de ansattes side. Det & vaere lydhgr overfor brukeren, vise respekt og
ta hans eller hennes perspektiv er en grunnleggende forutsetning for gode tjenester.
Brukermedvirkning er ngdvendig for & fa til gode tjenester.

Brukermedvirkning skjer pa individniva nar det gjelder veiledning (leie til eie), oppfelging i
bolig, tildeling av kommunal bolig og ved sgknad om startlan og tilskudd.
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7.0 Anbefalinger og forslag til handlingsplan for perioden 2018 - 2021
ANBEFALINGER

| dette kapittelet er overordnede anbefalinger fra prosjektgruppen konkretisert som en
oppsummering pa hele planen. Punktene er ikke satt opp i prioritert rekkefalge, men vil
danne grunnlag for politisk vedtak om boligsosial politikk i Gjerstad kommune i planperioden.

A. Boligbehov for nye boenheter i planperioden

1. Beskrevet behov for nye boenheter til ulike grupper (kapittel 4.2 i planen) innarbeides i
kommende handlingsplaner/arsbudsjett. | perioden Gjerstad kommune er en del av
satsingen “Bolig for velferd” sammen med @vrige kommuner i Jstregionen meldes
behovet inn til Husbanken ved arlige behovsinnmeldinger i lapet av perioden frem til og
med 2020. Botiltak for mennesker med demens og samt botiltak for mennesker med
psykisk sykdom/ruslidelser prioriteres.

2. Alle nye boenheter som bygges ma vaere forberedt for bruk av velferdsteknologi.

W

. Bolig er i utgangspunktet et privat ansvar — om ngdvendig et offentlig

1. Vanskeligstilte pa boligmarkedet skal fa nadvendig bistand til & skaffe seg bolig, om
ngdvendig en kommunal bolig. Forslag til “Retningslinjer for tildeling av kommunale
boliger” er utarbeidet i sammenheng med denne planen og anbefales vedtatt.

2. Gjerstad kommune skal aktivt arbeide for at flere pa sikt kan eie sin egen bolig — fra «leie
til eie», dette i kombinasjon med vurdering av boliger som kommunen vurderer som
aktuelle for salg (kap 4.3 i planen). Forslag til “Retningslinjer for salg av kommunal
utleiebolig til beboer (leie til eie)” er utarbeidet i sammenheng med denne planen og
anbefales vedtatt.

3. Nye leieavtaler for kommunale boliger (unntatt omsorgsboliger) inngas med
tidsavgrensning og kommunen har en malsetning om a gke gjennomstrgmningen i
kommunale boliger, slik at de som etter en periode med kommunal bolig har mulighet til &
skaffe seg eiet bolig, gjer dette.

C. Organisering av boligoppgaver i kommunen

Gjerstad kommunes arbeid med boligoppgaver organiseres tverrfaglig og pa tvers av enheter
som beskrevet i kapittel 6.0. Denne organiseringen er pa plass og videreutvikles, slik at
boligsosialt arbeid blir mer kunnskapsbasert og boligtilbudet til malgruppene bedre tilpasset
behovet.

D. Husbankens virkemidler og finansieringsordninger

Befolkningen generelt og i malgruppene spesielt ma gis god informasjon om Husbankens
ordninger for startlan og ulike tilskudd, som blant annet boligtilskudd til utbedring/tilpasning
av bolig for & kunne bo hjemme lenger. Informasjonsmater anbefales avholdt, kombinert med
konkret informasjon/ demonstrasjon av velferdsteknologi som sikrer beboeren trygghet,
mestring og selvstendighet.

E. Boligsosiale hensyn inn i planleggingen

Gjerstad kommune bgr fortsatt sikre tomteareal til kommunale boliger i nye boligfelt som
tilrettelegges fra kommunens side.
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Prosjekt | Behov Tiltak Tidspunkt for igangsetting
nr.. 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Kommentarer
1. Omsorgsbolig for Utarbeide et prosjekt for en Det utarbeides et prosjekt med
personer med bemanna omsorgs-bolig og kostnadsberegning for bygging av bolig, ev.
ruslidelser/psykiske | bygging av bolig. X X ombygging av eksisterende, samt arlige
utfordringer og med driftskostnader. Utredning i 2018 og bygging i
redusert evne til & 2019.
bo alene Dette er et samarbeidsprosjekt mellom Nav og
Familiehuset
2. Boliger i henhold til | Skaffe nok boliger ved & leie | 4 4 46 |0 Se tabell og omtale ovenfor
definert behov i inn fra private og bygge i
planperioden egen regi
3. Tomteareal til Sikre tomteareal til Vurdere mulighetene i eksisterende boligfelt
nybygg av kommunale boliger i nye samt framtidige boligfelt pa Mostad,
kommunale boliger | kommunale boligfelt som Glimmerasen pa Brokelandsheia og ev.
til utleie Glimmerasen, Mostad X X X X | innkjgp i andre sentrumsnaere omrader aktuelt
boligfelt m.fl. for boligbygging.
4. Finne det reelle Vurdere de kommunale Retningslinjer for salg er utarbeidet og ligger
behov kommunen utleieboligene i forhold til som vedlegg til denne planen.
har for utleieboliger | egnethet, behov for
og fa bedre rullering | utbedring og evt. salg. Ansvar for utredning er strategigruppa for
av utleieboligene. Gi mulighet til at leietakere X X X X | boligforvaltning.
kan fa lov til & kjgpe boligen
etter godkjente kriterier/
retningslinjer
5. Tilrettelegging av Tilrettelegging for mer bruk Kommen er en av progamkommunene i

egen bolig

av tilskuddsmidler for
ombygging og bruk av
velferdsteknologi.

prosjektet «bolig for velferd». Dette har fart til
at kommunene har fatt mer tilskuddsmidler til
videre utdeling enn tidligere. Kommunen skal
derfor informere aktuelle om mulighetene for
statlig tilskudd for & tilpasse egen bolig slik at
de kan bo lenger hjemme far de ev. ma inn i
en kommunal bolig eller institusjon. Ansvar
Nav og Pleie og omsorgsenheten

Kostnadene innarbeides i kommunens arlige gkonomiplan
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Referanseliste:

Bolig for velferd, Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014—-2020)

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Forskrift om startlan fra Husbanken

Rom for alle (NOU:2011:15)

St.melding 17 (2012-2013

Regionale befolkningsframskrivinger 2016-2040: Flytteforutsetninger og resultater
Statistikk Agder

Vedlegg:

» Retningslinjer for salg av kommunal utleiebolig (leie til eie)

» Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger.

> Oversikt over kommunale boliger pr. 1. 2. 2018

» Handlingsplan — Husbankens kommuneprogram 2016 — 2020 for gstregionen
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Forslag
RETNINGSLINJER FOR SALG AV KOMMUNAL UTLEIEBOLIG TIL
BEBOER (LEIE TIL EIE)

Retningslinjene gjelder for kommunalt eide boliger med unntak av leiligheter som Pleie og
omsorgsenheten disponerer.

Leietakere som av ulike arsaker ikke gnsker a flytte fra sin kommunalt leide bolig, men som
likevel kan klare & finansiere sin egen bolig, ber fa mulighet til & fa kjgpe den kommunale
boligen.

Dersom boligen er aktuell for salg gjgres det en vurdering av hvorvidt beboer har potensiale
til- og gnske om & eie boligen. Teknisk drift foretar jevnlig vurderinger av boliger som er
gnskelige a selge ut fra vedlikeholdsbehov og starrelse/plassering, evt. andre faktorer.

Leiekontraktene inngas for 3 ar, og innen 2 ar og 6 maneder etter avtaleinngaelse skal det
vurderes hva som skal skje nar 3 ar er gatt. Det kan vaere videre leie, oppsigelse, evt. kjgp
av bolig. Denne vurderingen skal gjgres av kommunens boligoppfalgingsgruppe som har
jevnlige mater og er sammensatt av personer fra involverte enheter.

Retningslinjer for nar Gjerstad kommune kan tilby leietaker & kjgpe leid kommunal bolig:

e Dersom leietaker har barn med sterk tilknytning til skole-/nseromrade kan en tilby kjgp
av kommunal bolig.

e Dersom leietaker har sa liten betalingsevne at kjgp av kommunalt leid bolig viser seg
& veere eneste mulighet for a eie egen bolig.

e Dersom leietaker har behov for neerhet til allerede eksisterende tjeneste som gir

oppfelging.
Retningslinjer for fastsettelse av kjgpesum:

¢ Det innhentes to verdivurderinger av boligen fra eiendomsmeglere.
Leietaker tilbys & kjgpe enheten til takstpris.

e Eiendommen selges «som den er» med standard kjgpekontrakt som legger
bestemmelsene i avhendingsloven til grunn for salget. | tillegg skal det presiseres i
kontrakten hvor lenge kjgper har veert leietaker av boligen og at selger derfor har
begrenset kjennskap til eiendommens tilstand.

e konomikontoret foretar oppgjgret og overskjating

e @konomikontoret innfrir finansiering

o Finansiering i Husbanken
o Gjenstaende grunnlan tilbakebetales
o Ikke-nedskrevet tilskudd tilbakebetales
¢ Eventuelle andre pengeheftelser innfris med mindre annet er avtalt.
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Forslag

RETNINGSLINJER FOR TILDELING AV KOMMUNAL
BOLIG FOR VANSKELIGSTILTE | GIERSTAD KOMMUNE

Disse retningslinjer gjelder for alle kommunale utleieboliger unntatt boenheter som Enhet for
pleie og omsorg disponerer. Retningslinjen gjelder ikke fremleie ved bruk av innleide private
boliger.

Retningslinjer for korttidsutleie av kommunale boliger

Tildeling av boliger aremerket vanskeligstilte pa boligmarkedet gjelder for personer med
spesielle behov av midlertidig karakter. Leie av kommunal bolig for vanskeligstilte er et
tidsbegrenset tilbud, og kontraktens varighet skal normalt ikke veere lengre enn 3 ar.
Leietaker gjgres oppmerksom pa gjenstaende leietid av kommunal bolig pr brev, ca. 3 mnd.
for leietiden utlgper.

Kriterier for tildeling:

1. Sgker ma veere fylt 18 ar.

2. Sgker ma ha lovlig opphold i Norge

3. Sgker ma ha fast adresse, eller ha veert bosatt i Gjerstad en viss periode.

4. Sgker er uten egen selvstendig bolig.

5. Sgker har av helsemessige eller sosiale arsaker behov for endring av naveerende
boforhold.

6. Sgker har av helsemessige eller sosiale arsaker behov for spesielt tilrettelagt bolig.

7. Swokers naveerende bolig vurderes som helsefarlig for sagker, eller sgkers barn.

D Kravet til botid gjelder ikke for flyktninger som skal bosettes farste gang etter avtale mellom
Staten og Gjerstad kommune.

Inntekts- og formuesforhold: Sgker ma ikke ha inntekt, formue eller alternative muligheter
som gjar sgker i stand til selv & fremskaffe egen bolig.

Uoppgjort gjeld mv: Dersom sgker har uoppgijort gjeld eller misligholdte laneforpliktelser til
Gjerstad kommune som falge av tidligere boforhold, vil dette kunne vaere grunnlag for &
avsla sgknad om leie av kommunal bolig pa nytt. Det skal stilles vilkar om nedbetalingsavtale
for skyldig husleie eller manglende skadeserstatning fra tidligere leieforhold far sgknad
behandles.

Saksbehandling:
Sgknad om leie av kommunal utleiebolig sendes pa sgknadsskjema. Sgknad skal veere
fullstendig utfylt. Sgknader registreres i sak/arkiv systemet og fordeles til rett saksbehandler.

Et positivt vedtak skal inneholde;
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e Type bolig

e Leiekontraktens lengde

e Eventuelle hjelpetiltak som er ansett ngdvendige
e Eventuelle gvrige vilkar

Tildeling av kommunal bolig er et enkeltvedtak og sgker har klagerett int. Forvaltningsloven.
Et avslag skal begrunnes. Opplysning om klageadgang sendes med vedtaket.

Saksbehandler prioriterer mellom sgkere, og barnefamilier skal prioriteres ved mangel pa
tilgjengelige boliger.

Bortfall av vedtak:
Vedtaket faller bort nar

e Sgker uten grunn avslar tilbud, har gitt mangelfulle opplysninger, eller bevisst har gitt
uriktige opplysninger i sgknaden

e Sgkers situasjon er endret fra sgknadstidspunktet til inngaelse av leiekontrakt, slik at
seker ikke lenger fyller grunnkravene for a leie.
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Kommunale disponerte leiligheter og hus i Gjerstad pr. 1. jan. 2018

Kommunale utleieleiligheter pr. 1. jan. 2018

Sted/eier Adresse g Husleie
g ’E og % % 01.01.18
S|3 |5 |5 |E2

KAMPERHAUG

Kamperhaug 1 Kamperhaug 4 6 1 1979 | 53 11 4930
Kamperhaug 2 Kamperhaug 6 6 2 1979 | 53 11 4930
Kamperhaug 3 Kamperhaug 8 3 1979 | 53 11 4930
Alvheim, liten leil. Kamperhaug 7 6 1 1990 | 50 7 4930
Alvheim, liten leil. Kamperhaug 7 6 2 1990 | 50 7 4930
Alvheim, stor leil. Kamperhaug 7 7 3 1990 | 58 7 5751
Alvheim, stor leil. Kamperhaug 7 7 |4 1990 | 58 7 5751
Gj.kommune, h.etg. Kamperhaug 25 8 ? 6573
Gj.kommune, kj.leilighet Kamperhaug 25 7 ? 5751
GRANHEIM

Granheim, Sunde Granheim 12 6 1 1977 | 60 14 4651
Granheim, Sunde Granheim 10 6 2 1977 | 60 14 4651
Granheim, Sunde Granheim 8 6 3 1977 | 60 14 4651
Granheim, Sunde Granheim 6 6 (4 |1977 |60 14 4651
Granheim, Sunde Granheim 4 6 5 1977 | 60 14 4651
Granheim, Sunde Granheim 2 6 6 1977 | 60 14 4651
HOPPEHAGEN

Hoppehagen, gvre. kj.etg. | Hoppehagen 40 6 1 1980 | 63 12 4930
Hoppehagen, gvre. kj.etg. Hoppehagen 38 6 2 1980 | 63 12 4930
Hoppehagen, gvre. h.etg.. | Hoppehagen 42 7 3 1980 | 63 12 5751
Hoppehagen, gvre h.etg. Hoppehagen 44 7 4 1980 | 63 12 5751
Utsikten 1 Hoppehagen 32 7 1 2006 |? 5751
Utsikten 2 Hoppehagen 34 7 2 2006 | ? 5751
Utsikten 3 Hoppehagen 36 7 3 2006 | ? 5751
Hoppehagen, 14 nr 1 (PU) Hoppehagen 22 8 1 1991 | 60 3 6573
Hoppehagen, 14 nr 2 (PU) Hoppehagen 22 8 2 1991 | 60 3 6573
Hoppehagen, 14 nr 3 (PU) | Hoppehagen 22 8 3 1991 | 60 3 6573
Hoppehagen, 14 nr 4 (PU) | Hoppehagen 22 8 4 1991 | 60 3 6573
Hoppehagen, 15 nr 1 (PU) | Hoppehagen 20 8 1 1991 | 60 3 6573
Hoppehagen, 15 nr 2 (PU) | Hoppehagen 20 8 2 1991 | 60 3 6573
Albert Hall h.etg Hoppehagen 16A | 8 1 1978 | 85 15 6573
Albert Hall h.etg Hoppehagen 16C 6573
Albert Hall u.etg Hoppehagen 18A 6573
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Sted/eier Adresse 3 Husleie
s = S |01.01.18
2l S| & 5 9
s | = Q0 ~ O N O
2| 8] F £ o )
Albert Hall u.etg Hoppehagen 18B | 5 2 1978 | 68 15 4108
Innleide omsorgsboliger
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 8 8 1 1996 |59 11
a/s) 6926
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 6 8 2 1996 | 59 11
a/s) 6926
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 4 8 3 1996 | 59 11
a/s) 6926
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 14 8 4 1996 | 59 11
a/s) 6926
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 12 8 5 1996 | 59 11
a/s) 6926
Hoppehagen, (LMP-Agder | Hoppehagen 10 8 6 1996 |59 11
a/s) 6926
KLOKKARGARDEN
Tannklinikken hovedetg. Klokkargarden 27 | 8 1 64/9 | 68 8
4 7200
Tannklinikken underetg. Klokkargarden 25 | 7 2 64/9 | 56 10
4 5751
Doktorbolig Klokkargarden 24 | 8 1963 | 168 65 6573
Garasje nr.1(inngar i leie
for doktorbolig)
Garasje nr.2 283
Lauvheim Klokkargarden 49 7395
Lauvheim Klokkargarden 53 | 9, 2011
0 3698
Klokkargarden 53 3698
Lauvheim Klokkargarden 51 | 9, 2011
0 3698
Lauvheim Klokkargarden 51 | 9,
0 3698
KROA
Gj.kommune (Kroa) Gjerstadveien 7 1 1914
1309 5751
Gj.kommune(Kroa)gst Gjerstadveien 8 2 1914
1311 6573
Gj. kommune(Kroa) Gjerstadveien 8 |3 1914
1313 6573
LANGVEI
robust bolig 1 - Langvei Langvei 42 7 5751
robust bolig 2 - Langvei Langvei 44 7 5751
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Sted/eier Adresse 3 Husleie
s = S |01.01.18
21 S| % & 9
s | = Q0 ~ O N O
| 8|37 £ £ =
BROKELANDSHEIA
Brokelandsheia Brokelandsheia 7 1 1996 |59 7
ind.omr.(SP-eiendom) 44 5751
Brokelandsheia nzerings- Brokelandsheia 8 2 1996 | 64 8
omr.(tidl SP-eiendom) 42 6573
Brokelandsheia naerings- Brokelandsheia 8 3 1996 | 64 8
omr.(tidl SP-eiendom) 40 6573
Brokelandsheia naerings- Brokelandsheia 8 4 1996 | 64 8
omr.(tidl SP-eiendom) 38 6573
Brokelandsheia naerings- Brokelandsheia 8 5 1996 | 64 8
omr.(tidl SP-eiendom) 36 6573
Brokelandsheia nzerings- Brokelandsheia 7 6 1996 | 59 7
omr.(tidl SP-eiendom) 34 5751
Gjerstad kommune. Brokelandsheia 9, 2007
Br,heia Terasse 13 0 7395
Gjerstad kommune, Broeklandsheia 9, 2007 | 120
Br.heia Terasse 27 0 7395
Gjerstad kommune - Lindvollheia 1 9, 2010
Lindvollheia 0 7395
Leilighet Tuftene Tuftene 13 7395
DIVERSE
Vaktmesterbolig, Sunde Gamle Sgrlandske | 8 1975 | 103 36
1300 6573
Gjerstad kommune, Fiane | Sandkleivveien5 | 8 1971 6573
Utleie av Gjerstadheimen, paviljongnr1,2 og3
Sted/eier % = _ ?3 Husleie
< S e S 01.01.18
0| 3 S 18| g= .
a £ 2| & = § N a |2
| < | &| 5| £ | & el e| 3D
Paviljong | Hoppehagen
1: 24
Leiligh.305 6 |5 |11 13 [ 2001 |35 4930
Leiligh.307 11 |1 13 | 2001 |35
4930
Leiligh.309 6 11 |1 13 | 2001 |35 |2 8
4930
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Sted/eier s = = Husleie
c = o R 01.01.18
-ED < [ (!E UV © ‘ :
= X~ (0 (] © E o
g | 3| & @8] 824
slElE|lE|EIE ||| 3835
z | < w| o | £ ) € el s
Leiligh.311 6 11 |1 13 | 2001 |35 |2 8
4930
Leiligh.313 6 11 |1 |13 [2001 |35 |2 |8 4930
Paviljong | Hoppehagen
2: 26
Leiligh.405 6 5 11 |1 13 | 2001 |35 |2 8 4930
Leiligh.407 6 11 |1 13 | 2001 |35 |2 8 4930
Leiligh.409 6 11 [1 |13 [2001 |35 |2 |8 4930
Leiligh.411 6 11 |1 13 | 2001 |35 |2 8 4930
Leiligh.413 6 11 [1 |13 [2001 |35 |2 |8 4930
Paviljong | Hoppehagen
3: 30
Leiligh.510 7 8 11 |1 76?2 12001 |42 |3 6 5751
Leiligh.515 7 11 |1 13 | 2001 |42 |3 6 5751
Leiligh.520 7 11 (1 |13 [2001 |42 |3 |6 5751
Leiligh.525 7 11 |1 13 | 2001 |42 |3 6 5751
Leiligh.530 7 11 |1 13 | 2001 |42 |3 6 5751
Leiligh.535 7 11 |1 13 | 2001 |42 |3 6 5751
Leiligh.540 7 11 (1 |13 {2001 |45 |3 |6 5751
Leiligh.545 7 11 |1 |13 {2001 |45 |3 |6 5751
Innleide leiligheter Familiehuset
Adresse S 8 © Husleie
E E = < % °$~° — N 9 TU
% S £ Q2 & .5 £ o 3 1.1.2018
Hageroveien 4 1 208 6150
Furuheim 19 1 65 1970 | 60 4300
Gjerstadveien 13 32 0
1447 5000
Gamle Sgrlandske | 41 39
1338A 8200
Gamle Sgrlandske | 41 39
1338B 9100
Sandkleivveien 6 1 91
4500
Sandkleivveien 4 1 55
5500
Lindvollheia 30 3 383
5000
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Adresse S & o Husleie
Gjerstadveien 460 | 3 47

5000
Gjerstadveien 542, | 3 421 0
4993 5000
Gjerstadveien 542, | 3 421 0
4993 7000
Brokelandsheia 3 359 0 8
Terrasse 38 7 383
Hoppehagen 25 - 11 61
1. etg. 7500
Hoppehagen 25 - 11 61
2. etg. 5000
Furuheim 2 3 207 7000
Lindvollheia 58 3 405 7200
Gjerstadveien 569 | 3 75 1 7500
Gamle Sgrlandske
1327 41 44 6000
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T£4 Husbanken

HB 7.5.52
12.2017

Handlingsplan

Husbankens kommuneprogram 2016-2020
Revidert utgave

Ostregionen:

Amli, Gjerstad, Riser, Tvedestrand og Vegarshei
kommune
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Kommunens navn @stregionen

Gunn Karin Songedal

Kontaktperson:
Kine Lorentzen
Programstart: 01.05.2017
Dato utarbeidet: 13.12.2017
Behandlet/vedtatt: 09.02.2018
Utarbeidet av: Vegarshei, Risar, Tvedestrand, Gjerstad og Amli
Telefon: Programledere: Kine Lorentzen 90193387 og Gunn Karin
' Songedal 90833804
Gunn.karin.songedal@vegarshei.kommune.no og
E-post: Kine.lorentzen@vegarshei.kommune.no
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Innhold

1. STATUS OG UTFORDRINGER FOR KOMMUNENS ARBEID 4
2. TVERRSEKTORIELT SAMARBEID 6
3. KOMMUNENS MALSETNINGER 8

Handlingsplan

Med utgangspunkt i programavtalen mellom kommunene i @stregionen og Husbanken, skal
programlederne i samarbeid med arbeidsgruppen i programkommunene utarbeide en
revidert handlingsplan for alle deltagerkommunene i programperioden. Handlingsplanen
konkretiserer de mal som er overordnet for de fem kommunene i hele perioden.

| tillegg skal den enkelte kommunen utarbeide en arlig aktivitetsplan for sin kommune.
Aktivitetsplanen angir hvilke aktiviteter kommunen skal iverksette for & na malsetningene i
handlingsplanen.

Begge dokumentene skal oversendes Husbanken innen 12. februar 2018.

Kommunen har ansvar for a planlegge og gjennomfgre aktivitetsplanen lokalt, og
Handlingsplanen skal veere fgrende for arbeidet i hele perioden.

Definisjoner i planen:

» Vanskeligstilte pa boligmarkedet

Personer som ikke har mulighet til & skaffe seg og/eller opprettholde en tilfredsstillende
boligsituasjon pa egenhand (NOU 2011:15)

> Boligsosialt arbeid

Handler om bade & skaffe boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet og a styrke den
enkeltes mulighet til & mestre boforholdet

&
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1.Status og utfordringer for kommunens arbeid

a) Historikk
Beskriv kort kunnskapsgrunnlaget som @stregionen har ved oppstart av
programmet.

Kunnskapsgrunnlaget til de involverte kommunene er noe varierende, viser til programavtale.

b) Organisering
Beskriv kommunenes organisering av det boligsosiale arbeidet.

Ved oppstart av kommuneprogrammet Bolig for velferd er kommunenes organisering av det
boligsosiale arbeidet forskjellig. Dette avhenger av kommunens stgrrelse og innbyggerens
behov.

Felles for kommunene i Amli, Vegarshei og Gjerstad er at det finnes ulike former for
samarbeid mellom enheter, som blant annet NAV, Flyktningetjeneste, Psykisk helse og rus
og Teknisk enhet.

| de to sterste kommunene er det boligkoordinerende enhet og boligkontor.

c) Planer fremover
Hvordan er det boligsosiale fagomradet beskrevet i gjeldende
plandokumenter?

Det boligsosiale fagomradet fremkommer bl.a. i kommunenes

Kommuneplan — samfunnsdel

Plan for tidlig innsats

Levekars- og folkehelseplan
Handlingsplan og boligutredning i Risgr

Det er viktig & sikre forankring av det boligsosiale feltet hayt i det kommunale planhierarki i
hver enkelt kommune.

| fire av fem kommuner skal boligsosial handlingsplan ferdigstilles og opp il politisk
behandling innen utgangen av mai 2018. Dgeéq‘elder ikke Riser.

4
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Felles for alle kommunene fremover blir felles Handlingsplan. Det er opp til den enkelte
kommune 4 lage aktivitetsplan og behovsmelding for & sikre progresjon i det boligsosiale
arbeidet.
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2. Tverrsektorielt samarbeid

Boligsosiale utfordringer kan veere sammensatte og komplekse. De krever ofte samarbeid pa
tvers av ulike forvaltningsledd og fagomrader, bade pa kommunalt og statlig niva, og med
andre aktorer.

a) Beskriv kort hvilke akterer kommunen samarbeider med.
De fem kommunene samarbeider i hovedsak med de samme instanser. De aktuelle er:
Husbanken, NAV lokalt (bla gjeldsradgivning), Fylkesmannen i Agder samt flere
fagenheter innad i kommunene. Betegnelse pa disse enheten varierer mellom
kommunene. Det samarbeides ogsa med frivillige organisasjoner, NAV
hjelpemiddelsentral og private utbyggere.
| tillegg samarbeider Tvedestrand kommune med Tvedestrand kommunale boligstiftelse.

Beskriv hvordan samarbeidet er organisert og blir gjennomfart.

Samarbeidet er organisert noe ulikt i de fem kommunene. Risgr har Boligkoordinerende
enhet og Tvedestrand har boligteam. Gjerstad har faste mater for & drefte boligsosialt arbeid.
Under utarbeidelse av Boligsosial handlingsplan fremkommer faste meteplasser som nyttig
for a sikre det boligsosiale arbeidet. Det er derfor gnskelig & jobbe videre med dette | Amli og
Vegarshei.

Boligteam kan besta av NAV, Helse- og omsorgstjenester, Teknisk enhet, Psykisk helse og
rus, Flyktningetjeneste og eventuelt andre instanser.

Samarbeidet med Husbanken er i forhold til Husbankens virkemidler. Fremover ser man
behovet for kompetanseheving knyttet til boligsosialt arbeid internt i kommunene. Deltakelse
pa kurs og konferanser i regi av Husbanken og Fylkesmannen i Agder og eventuelt andre
aktorer.

Beskriv hva @stregionen gnsker & oppnd med samarbeidet.

Samarbeidet skal sikre at alle har et trygt sted & bo. For & na dette malet er det viktig at
samarbeidsinstansen er kjent med, og har god kompetanse om Husbankens prioriterte
omrader og virkemidler.

De fem kommunene har en del av de samme utfordringer knyttet til levekar for befolkningen.
| @stregionen er andelen barn som lever i lavinntektsfamilier stgrre enn i resten av landet.
Nar det gjelder antall personer som mottar sosialhjelp og ufgretrygd er dette ogsé hayre enn
i landet for gvrig.

Disse utfordringene gjar det viktig med rutiner og meteplasser rundt det boligsosiale
arbeidet. .
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b) Beskriv hvordan kommunen ivaretar brukermedvirkning.

Programkommunene organisere dette ulikt. De sterste kommunen har
brukerorganisasjoner med i planarbeidet sitt. | de mindre kommunene er det ikke
brukerorganisasjoner, det kan derfor vaere hensiktsmessig i individuelle saker & ta med
brukere og deres pargrende i planleggingen.

Programkommunene skal tilstrebe innen 2020 involvere bruker- og
pargrendeorganisasjoner i utvikling og gjennomfgring av kommunale boligprosjekter som
hovedregel.

Programlederne skal jobbe med & lage rutiner for implementering av dette arbeidet.

3.Nasjonale malsettinger

Hovedmal 1: Alle skal ha et trygt sted a bo

Innsatsomrade: Innsatsomrade:

Hjelp fra midlertidig til varig bolig Hjelp til & skaffe egnet bolig

1) Vanskeligstilte som er i en overgangsfase 5) Det utvikles et variert tilbud av egnede
sikres en varig bolig. boliger i kommunene.

2) Ingen skal bo i midlertidige botilbud i mer enn 6) Utleieboliger skal veere av god kvalitet i et
tre maneder godt bomiljg

3) Ingen barnefamilier eller unge skal tilbringe  7) Vanskeligstilte far veiledning om det private
tid i midlertidig botilbud. leiemarkedet

4) Rask bosetting av flyktninger i kommunene ~ 8) Vanskeligstilte far hjelp til & kjepe bolig
9) Vanskeligstilte som bor i en eid bolig skal ha
en god og trygg bosituasjon

Hovedmal 2: Alle med behov for tjenester, skal fa hjelp til 8 mestre boforholdet

Innsatsomrade: Innsatsomrade:
Forhindre utkastelser Gi oppfolging og tjenester i hjemmet

10) Kommunene har internkontrollsystemer for ~ 11)Alle med behov skal motta tilstrekkelig med
husstander som stér i fare for & bli kastet ut  tjenester til & opprettholde en trygg og god
av boligen bosituasjon.

Hovedmal 3: Den offentlige innsatsen skal vare helhetlig og effektiv
jﬁ
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Innsatsomrade: Innsatsomrade:
Sikre god styring og malretting av Stimulere til nytenking og sosial
arbeidet innovasjon

11) Det boligsosiale arbeidet er kunnskapsbasert 13) Innovasjon og utvikling av det boligsosiale

og godt organisert pa tvers av sektorer og arbeidet gjgres i samarbeid og samhandling
forvaltningsnivaer. mellom ulike involverte aktgrer

12) Boligtilbud og tjenester utvikles i dialog med .
brukerne Innsatsomrade:

Planlegge for gode bomilja

14) Kommunene tar boligsosiale hensyn i areal-
og samfunnsplanleggingen. Kommunene
planlegger for mange nok boliger, og boliger
og nzermiljg av god kvalitet.

4.@stregionens malsetninger

Med utgangspunkt i den inngatte programavtalen skal kommunene spesifisere sine mal frem
til 2020. Malsettingene bar utformes som konkrete resultatmal.

| tabellen under har samarbeidskommunene inn sine valgte malsetninger, kategorisert inn
under de tre hovedmalene i strategien Bolig for velferd.

| hayre kolonne fremkommer hvilke av de nasjonale malsettingene @stregionens mal
relaterer seg til.

Hovedmal 1: Alle skal ha et godt sted a bo
/\
Jstregionens malsetninger W

Vanskeligstilte som er i en overgangsfase fra institusjon/fengsel sikres en varig bolig.
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Ingen skal bo i midlertidig botilbud i mer enn 3.mnd 2
Ingen barnefamilier eller unge skal tilbringe tid i midlertidige botilbud 3
Rask og god bosetting av flyktninger 4
Et variert tilbud av boliger i kommunene, skal veere 1. ledd i kjede av helse og 5
omsorgstjenester

Legge til rette for at vanskeligstilte/fattige barnefamilier far gode og varige eide boliger. 8
@ke andelen vanskeligstilte som far mulighet til & eie egen bolig med 20%. 8

Hovedmal 2: Alle med behov for tjenester, skal fa hjelp til 8 mestre boforholdet

A\
l

@stregionens malsetninger W

Kommunen skal ha internkontrollsystemer for husstander som stér i fare for a bli kastet ut
av bolig

Dstregionen skal tilby individuelle tilpassede tjenester for & opprettholde en trygg og god 11
bosituasjon

Det skal kartlegges muligheten for interkommunalt samarbeid for degnbemannet bolig for 11
brukere av psykisk helse/rus tjenester.

Det skal kartlegges muligheten for interkommunalt samarbeid for degnbemannet bolig for 11
psykisk utviklingshemmede
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Hovedmal 3: Den offentlige innsatsen skal vare helhetlig og effektiv

@stregionens malsetninger m

Alle kommunene har etablert tverrfaglig samarbeidsorgan internt i kommunene.
Etablert tverrfaglig samarbeidsorgan i @stregionen 12

Det boligsosiale arbeidet i @stregionene er kunnskapsbasert og gedt organisert pa tvers 12
av kommunene, sektorer og forvaltningsnivaer. Dette innbefatter ogsa bruk av
velferdsteknologi i ny og eksisterende boligmasse i kommunene.

Boligtilbud og tjenester utvikles i dialog med brukere 13
Deler av boligarealene er avsatt til boligsosiale formal i kommunedelplanen 15

Kommunen tar boligsosiale hensyn i areal og samfunnsplanlegging. Kommunene 15
tilrettelegger for gode bomiljg, mange nok boliger og naermiljg av god kvalitet.

Boligsosialt arbeid knyttes til kommunalt folkehelsearbeid. 156

Sted (AL Dato C0L .S

Ole Petter Skjeevestad, Vegarshei
kommune

arle Bjgrn Hanken, Tvedestrand

..._\m (\v(u bty o

Trond Aslaksen, Riser kommune

37

139/140



al handlingsplan - 26/587-2 Saksprotokoll KPU, 09062026, Sak 26/4, Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan : Saksprotokoll KPU, 09062026, Sak 26/4, Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan

Gjerstad kommune

Saksprotokoll
Forslag til hering av boligstrategi inkludert boligsosial handlingsplan

Arkivsak-dok. 26/587

Saksbehandler Steffen Wikstal Wehus

Behandlet av Motedato Saknr
1 Planutvalg 09.06.2026 26/4

Kommunedirektorens forslag til vedtak

Boligstrategi, inkludert boligsosial handlingsplan for Gjerstad kommune, vedtas lagt ut til offentlig
hgring.

Haringsfristen settes til seks uker fra kunngjgringsdato.

Administrasjonen gis fullmakt til & foreta mindre spraklige og redaksjonelle endringer i planforslaget
i hgringsperioden, forutsatt at dette ikke pavirker planens innhold eller faringer.

Planutvalg har behandlet saken i mgte 09.06.2026 sak 26/4

Mgatebehandling
Leder Steinar Pedersen (H) foreslar a utsette a saken til 8. september 2026 til et nytt Planutvalg.

Votering
Enstemmig

Planutvalg vedtak/innstilling
Saken utsettes til nytt mgte i planutvalget 8. september 2026.
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