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Tilstandsrapport for grunnskolen i Gjerstad skolearet 2018-19

Radmannens forslag til vedtak
Tilstandsrapport for Gjerstadskolene for skolearet 2018/19 tas til etterretning.

Skolen i Gjerstad skal fortsatt holde et sterkt fokus pa vurdering for laering, klasseledelse, lesing,
praktisk-estetiske fag, gkt laeringstrykk, psykososialt miljg og samarbeid skole-hjem.

Vedlegg
Tilstandsrapport-for-grunnskolen-i-gjerstad-skoleaaret-2018-2019_130619

Bakgrunn

Det er fastsatt i oppleeringsloven at skoleeier plikter & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i
oppleeringen. Rapporten skal omhandle laeringsresultater, frafall og laeringsmilja. Den arlige
rapporten skal drgftes av skoleeier. Tilstandsrapporten er et sentralt element i det nasjonale
kvalitetsvurderingssystemet. Det er data fra Skoleporten som hovedsakelig benyttes som grunnlag
for skoleeiers vurdering av tilstanden. Det er hentet tall fra GSI, grunnskolenes
informasjonssystem, for & vise antall spesialpedagogiske vedtak.

Tilstandsrapporten har et eget felt til vurderinger av de enkelte mal og resultater.

Vurderinger:

Ogsa for dette skolearet kan vi konstatere at det er mange positive signaler om at utviklingen i
skolene i Gjerstad er pa rett vei. Resultatene ved nasjonale praver i 2018 viser gode resultater
bade i lesing og engelsk for 5. trinn. | disse fagene ligger Gjerstad bedre an sammenlignet med
bade fylkes — og landsgjennomsnittet, vi har faerre elever pa de laveste mestringsnivaene og flere
pa de hgyere mestringsnivaene. | regning er det fortsatt faerre pa det hgyeste mestringsnivaet
sammenlignet med bade fylket og landet.

Nasjonale praver for 8. trinn viser resultater i regning ganske likt med resultater for landet, det er
ikke lenger mange flere pa de laveste mestringsnivaene som tidligere ar, det er noen feerre enn pa
landsbasis for det aller hayeste mestringsnivaet. Nar det gjelder lesing er det stor spredning i
resultatene, det er flere pa de to hgyeste mestringsnivaene enn pa landsbasis, men ogsa flere pa
de to laveste. Resultatene pa nasjonale praver i engelsk for 8. trinn er gode, det er sveert fa pa
laveste mestringsniva, det er gledelig.

Nar det gjelder grunnskolepoeng scorer Gjerstads avgangselever i 2018 svaert godt sammenlignet

med bade fylkes- og landsgjennomsnittet. Sammenlignet med de andre kommunene i fylket er
grunnskolepoengene oppnadd av avgangselevene i Gjerstad oppe pa 2. plass i Aust-Agder.
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Avgangskarakterer viser en betydelig bedring i skriftlig eksamen i matematikk hvor Gjerstads
resultater er bedre enn fylkes- og landsgjennomsnittet. Det er ogsa en gkning i hvor mange elever
som starter pa videregaende skole samme hgst de gikk ut av grunnskolen.

Skolen i Gjerstad ma fortsatt ha et sterkt fokus pa laeringstrykk og motivasjon for leering pa alle
klassetrinn. | sma kommuner kan enkeltelevers resultat pavirke mye i positiv eller negativ retning.
Derfor kan resultatene variere en del fra ar til ar. Skolen i Gjerstad arbeider malbevisst for a Iafte
elever opp pa mestringsnivaer, det er klare tegn til bedring, men innsatsen ma fortsette for & oppna
varige positive resultater.

Gjennom fortsatt fokusert innsats vil skolen i Gjerstad utvikles i riktig retning. Malet er a fa stabile
resultater over tid. Det skal veere et godt skolelgp over tid for alle elever i Gjerstad, der alle elever
far en god opplevelse av skoletiden og har tilstrekkelig faglig ballast med seg til & fa seg utdanning
og arbeid.

Skolene jobber kontinuerlig og systematisk med elevers psykososiale arbeidsmiljg, og har gode
planer som forebygger mobbing. Planene har klare tiltak dersom mobbing skjer. Felles plan for
godt og trygt skolemilja (iht Opplaeringsloven § 9A) ble vedtatt av kommunestyret i april 2018 og
folges pa skolene.

Skoleeier er aktivt engasjert i skoleutvikling. Det er med pa a drive skolen framover. Det jobbes
godt med prosjekter innen skole-hjemsamarbeid.

Gjerstad kommune har ogsa i 2018/19 veert realfagskommune, og det jobbes godt med
kompetanseheving i personalet og arbeid i leerende nettverk, noe som vil komme alle elever i
Gjerstad til gode i arene fremover.

Personalet ved de tre skolene har i 2018/19 brukt en del tid sammen, tre skoler er pa vei til & bli
en, det jobbes med a skape en felles kultur og et felles elevsyn. Arbeidet har tatt utgangspunkt i
det beste fra hver av skolene inn i den nye 1-10 skolen. | 3-1 arbeidet har det dessuten vaert
arbeidet med ny overordnet del av lzereplanen.

Konklusjon
Ogsa dette aret har skolene i Gjerstad mange gode resultater 8 vise til. Men det er viktig & minne
om at skolen er mye mer enn faglige resultater.
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13.6.2019

Tilstandsrapport for grunnskolen
i Gjerstad skolearet 2018-2019

Den &rlige tilstandsrapporten inngar som en del av det ordinzere plan-, budsjett- og
rapporteringsarbeidet hos skoleeieren og har kvalitetsutvikling som siktemal.

Lovkravet

Det er fastsatt i opplaeringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig rapport
om tilstanden i opplaeringen. I St.meld. nr. 31 (2007-2008) fremgar det at det er viktig at
styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til
kvéaliteten pa grunnopplaeringen. Dette er ngdvendig for & falge opp utviklingen av sektoren pa en god
mate.

Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den gverste
ledelsen ved de private grunnskolene, jf. opplaeringsloven § 13-10 andre ledd. Det er fastsatt i
privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drgfte den arlige rapporten om tilstanden i
disse skolene.

Innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og laeringsmiljg, men
skoleeieren kan omtale andre resultater og bruke andre data ut fra lokale behov. Nar det gjgres
vurderinger av tilstanden, er det viktig & synliggjgre hvilke av skoleeierens og skolenes malsetninger
som danner grunnlag for vurderingen.

Tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksne. De
dataene som er tilgjengelige i Skoleporten, innholder ikke data om voksne. Skoleeieren skal derfor
benytte andre kilder for datainnhenting pa dette omradet.

Tidlig innsats er vesentlig for & bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes
ferdighetsniva ma falges opp med tiltak for dem som har behov for ekstra opplaering fra fgrste stund.
Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.

Kvalitetsvurderingssystemet

Tilstandsrapporten inngdr i kvalitetsvurderingssystemet. Kvalitetsvurdering er 8 sammenstille
informasjon og data som grunnlag for 8 drgfte kvaliteten pa opplaeringen internt pa en skole eller i en
kommune/fylkeskommune, og for a drgfte kvaliteten i stgrre deler av eller i hele utdanningssektoren.
Malet er kvalitetsutvikling og lzering. Kvalitetsvurderingen er en prosess der dialogen om hva som er
god kvalitet, star sentralt. Det er naturlig at det stilles spgrsmal ved sammenhengen mellom kvalitet
pa opplaeringen ved den enkelte skole og mellom skolene og resultatene i dialogen med skoleeieren.

Det generelle systemkravet

Skoleeieres plikt til & utarbeide arlige rapporter om tilstanden i grunnopplaeringen er en del av
oppfglgingsansvaret knyttet til det generelle systemkravet (internkontroll), jf. opplaeringsloven § 13-10
andre ledd og privatskoleloven § 5-2 tredje ledd. Veer oppmerksom pa at kravet til internkontroll
omfatter alle plikter som skoleeieren har etter lov og forskrift. Det generelle systemkravet er derfor
mer omfattende enn det tilstandsrapportens minimum skal dekke.
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Personvern

Tall som lastes direkte inn fra Skoleporten, kan for sm& enheter inneholde indirekte identifiserbare
opplysninger. Dette kan veere taushetsbelagte opplysninger etter forvaltningsloven § 13 og/eller
personopplysninger etter personopplysningsloven § 2 nr. 1. Tilsvarende kan ogsa gjelde for lokale
indikatorer. Disse opplysningene ma behandles i trdd med bestemmelser i forvaltningsloven og/eller
personopplysningsloven.
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1. Sammendrag

Det er et nasjonalt og kommunalt mal at alle som gar ut av grunnskolen, skal mestre grunnleggende
ferdigheter. Dette er ferdigheter som gjgr de unge i stand til 8 delta i videre utdanning og i arbeidslivet.

Skolene i Gjerstad har for tiden saerlig fokus pa:
e Matematikk

e Lesing

e Vurdering for laering

e Klasseledelse

e @kt leeringstrykk

e Elevens utbytte av undervisningen
e Foreldre-skole samarbeid

Resultatene ved nasjonale prgver i 2018 viser gode resultater bade i lesing og engelsk for 5. trinn. I

disse fagene ligger Gjerstad bedre an sammenlignet med bade fylkes - og landsgjennomsnittet, vi har
feerre elever pd de laveste mestringsnivaene og flere p8 de hgyere mestringsnivdene. I regning er det
fortsatt feerre pd det hgyeste mestringsnivdet sammenlignet med bade fylket og landet.

Nasjonale prgver for 8. trinn viser resultater i regning ganske likt med resultater for landet, det er ikke
lenger mange flere pa de laveste mestringsnivdene som tidligere &r, det er noen faerre enn pa landsbasis
for det aller hgyeste mestringsnivaet. Nar det gjelder lesing er det stor spredning i resultatene, det er
flere pd de to hgyeste mestringsnivdene enn pa landsbasis, men ogsa flere pa de to laveste. Resultatene
pd nasjonale prgver i engelsk for 8. trinn er gode, det er sveert fa pa laveste mestringsniva, det er
gledelig.

Vi har fortsatt svingninger i resultatene i Gjerstad. Vi ma fortsatt jobbe for & etablere stabile resultater
over tid. Leeringstrykket m& holdes oppe p& barnetrinnet og ungdomstrinnet. Det er viktig at ogsa de
flinke elevene far mulighet til 8 heve seg. Vi bgr ogsa jobbe for 8 fa enda flere elever pa hgyeste niva.

Det har over tid vaert mange elever med spesialundervisning i Gjerstad, andelen elever med vedtak om
hgyest timetildeling har veert hgyere enn i andre kommuner. Det har veert arbeidet malrettet med 8
redusere denne andelen, blant annet gjennom prosjektet Felles lzering - felles ansvar. Totalt antall elever
med vedtak har gatt ned fra 25 i forrige skoledr til 22 i skoledret 2018/19. Det er viktig & jobbe pa en slik
mate at alle elever opplever en fglelse av gruppetilhgrighet, mestring og utvikling pd sitt niva. Alle elever
har krav pa tilpasset opplaering. I arbeidet med & fa ned antall enkeltvedtak er det ogsa viktig a8 tenke pa
at en del elever m& ha enkeltvedtak for & ha sine rettigheter oppfyllt. Szerlig er dette viktig med tanke pa
hjelpemidler, vurdering med karakter og eksamen i ungdomsskolen. Arbeidet fremover ma ga pa 3 gi
elevene et best mulig laeringsutbytte, det vil ngdvendigvis ikke gi et lavere antall vedtak enn i dag.

Trivsel er viktig for motivasjon og pavirker lzering. Gode relasjoner mellom lzerer og elev er viktig for
laeringsresultater. Gjerstadskolene har hatt fokus pd klasseledelse og relasjonskompetanse. Arets
elevundersgkelse, som ogsa bl.a. maler trivsel pa skolen, viser god trivsel hos de fleste elever.

Vi har hatt sterkt fokus p& mobbing i Gjerstadskolen. Allikevel er det en liten andel som opplever at de
ikke har det trygt og godt pa skolen. Tidligere har vi sett en tendens til at tallet er hgyere i
ungdomsskolen, slik er det ikke i 8r. Skolene jobber systematisk med elevers psykososiale miljg, og har
gode planer som forebygger mobbing. Skolene bruker aktivitetsplaner, der elever som opplever & ikke ha
det trygt og godt far tiltak, slik at de skal oppleve & ha det bedre p3 skolen. Planene er tilpasset nytt
regelverk for opplaeringslovens §9A.
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Sluttvurdering p& 10. trinn. M3let har veert 3 forbedre karakterer og grunnskolepoeng. Elevene pa
ungdomsskolen skal f8 god faglig oppfelging og veiledning som motiverer til arbeid/innsats og som gjgr
dem i stand til & arbeide seg opp til bedre resultater. N&r det gjelder eksamensresultatene pa 10. trinn er
det bedring i matematikk, hvor avgangskarakterene fra Abel ungdomsskole er bedre enn fylkes- og
landsnittet.

Abel ungdomsskole hadde 42,9 grunnskolepoeng i 2018, mot 39,3 i 2017. Dette er klart over
gjennomsnittet for Aust-Agder fylke (41,1), og over landsgjennomsnittet (41,7). Sammenlignet med
kommunene i fylket kom Gjerstad pd 2. plass ndr det gjelder grunnskolepoeng i 2018.

Antall elever som sgkte seg over til videreg%ende direkte etter avsluttet grunnskole, viser oppgang; fra
95,5 % i 2016 til 97% i 2017. For 2018 viser tallene at alle har startet pa videregdende skole.

Resultatene som legges fram, gjelder for Gjerstads 3 skoler. Det er sma skoler og elevgrunnlaget svinger
arlig. Sma endringer kan pavirke resultatene fra ar til ar.

Faktorer som pdvirker elevenes laeringsresultater, er skolebidragsindikatorer og forhold som ligger
utenfor skolen.

Viktige skolebidragsindikatorer er:

o kvalitet pd leeringsmiljoet ~fokus pa klasseledelse i skolenes pedagogiske utviklingsarbeid
o kvalitet pd lzerere - etter- og videreutdanning

o kvalitet pd skolens ledere

e det fysiske miljget- med gode uteomrader for elevene i barneskolen

e klasse- og gruppesammensetning

Forhold som ligger utenfor skolen er:
e elevers sosiale bakgrunn
o foreldrenes utdanningsniva
e elevenes kjgnn

Nyere forskning viser at sosiogkonomiske og kjgnnsrelaterte forhold har mye 8 si for elevenes
leeringsresultater. Slike forhold har ogsd innvirkning pa utbytte av lekser. Gode skoler, med szerlig gode
lzeringsmiljger, ser ut til & klare & utjevne forskjeller. Vi vet at det er lzerers evne til & bygge gode
relasjoner, gi tilbakemeldinger og lede klasser som har stgrst betydning. Skolene har fokus pa godt
foreldresamarbeid gjennom blant annet fast oppsett for innhold pa foreldremgter (Med blanke ark).

Den enkelte skole i Gjerstad skal fortsatt ha fokus pa:
Godt laeringsmiljg

Kvalitet p8 lzerere

Laeringskultur

Relasjoner mellom lzerer/elev og elev/elev
Medvirkning

Godt skole-hjem samarbeid

Gjerstad kommune har ogsd i skoledret 2018/19 hatt status som realfagskommune. I arbeidet fglger
man realfagsstrategien som omfatter barnehage og skole, bade p& barne- og ungdomstrinnet (vedtatt i
kommunestyret i februar 2016). Ogsa i dette skoledret har det vaert gjort mye godt arbeid med
kompetanseheving og utvikling av lserende nettverk som vil gi positive langtidsvirkninger pd
skoleresultatene for elevene i Gjerstad. En sidevirkning av realfagskommunearbeidet er kompetanse
innen nettverksarbeid p& tvers av barnehage og skole, som man vil ha nytte av i andre
utviklingsprosjekter senere.
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2. Hovedomrader og indikatorer

2.1. Elever og undervisningspersonale

2.1.1. Antall elever og lzererarsverk

Antall elever

Indikatoren opplyser om tallet pa elever som er registrert ved grunnskoler per 1. oktober det aktuelle
skoledret. Indikatoren omfatter barn og unge som etter opplaeringsloven § 2-1 har rett og plikt til
grunnskoleopplaering, og som far denne opplaeringen ved en grunnskole. Tallene omfatter ikke voksne
elever som far grunnskoleopplaering.

Arsverk for undervisningspersonale

Indikatoren viser sum arsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede &rsverk til
undervisning og beregnede &rsverk til annet enn undervisning. Arsverkene er beregnet ved & dividere
arstimer pd &rsrammen. Det er benyttet 741 timer pa barnetrinnet og 656 timer pa ungdomstrinnet. I
denne indikatoren inng&r folgende delskar: Arsverk til undervisning.

Andel 3rstimer gitt av personale med godkjent utdanning
Indikatoren viser hvor stor andel av arstimer som er gjennomfgrt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning i de fag og trinn de underviser i.

Lokale mal

Malet for Gjerstad er 3 opprettholde god lzerertetthet.

Gjerstad kommune skoleeier | Fordelt pd periode | Offentlig eierform

Indikator og ngkkeltall 2014- 2015- 2016- 2017- 2018-

15 16 17 18 19
Talet pa elevar 297 269 269 267 275
Arsverk for undervisningspersonale 32,8 31,1 30,4 31,0 29,4

Andel undervisning gitt av undervisningspersonale med
godkjent utdanning
Gjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Antall elever og lzereradrsverk, Offentlig, Alle trinn, Begge kjgnn

100,0 95,6 100,0 99,6 100,0

Skoleeiers egenvurdering

Elevtallet viser noe oppgang fra skoledret 2017/18.
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2.1.2. Leerertetthet

Laerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomsnittlig leerertetthet pd 1.- 7. trinn ned pa skolenivd. Leerertetthet beregnes
med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og gir informasjon om stgrrelsen pa
undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre lzerertimer som
tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Lzerertetthet i ordinaer undervisning

Leerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon pa antall elever per lzerer i ordinaer undervisning,
hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt sprékopplaering ikke regnes med. I andre
sammenhenger kalles dette malet gruppestgrrelse 2. M3l p8 lzerertetthet er heftet med usikkerhet. Dette
kommer av at noen kommuner fgrer leererressurser p& kommunen sentralt mens andre kommuner fgrer
det p3 skolen i GSI. Dette kan for eksempel vaere timer spesialundervisning eller saerskilt
norskopplaering.

Lokale mal
Skolen i Gjerstad skal ha et faglig utfordrende laeringsmiljg med hgyt kvalifisert personale
der elevene opplever mestring. Leerertettheten ma std i forhold til behovene i elevmassen.
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net geografisk | Fordelt pd periode

Gjerstad kommune skoleeier | Sammen
Offentlig eierform

W 2014-15 [ 2015-16 M 2016-17 [0 2017-18 [ 2018-19

Gjerstad kommune skolesier [N 10,9

Kommunegruppe 02 I 11,1

Aust-Agder fylke I 1 ¢

Nasjonal: I 134

Gjerstad kommune skolecier I 11,

Kommunegruppe 02 I —— 12,1

Aust-Agder fylke I 14,2

Nasjonal: N 14,2

Gjerstad kommune skoleeier [N 13,5

Kommunegruppe 02 I 13,5

Aust-Agder fylke I 15,5

Nasjonal: [ 170

a 25 5 75 10 125 15 175 20
Antall personer (med desimal)

Cjerstad kommune skoleejer, Grunnskole, Lerertetthet, Offentlig, Alle trinn, Begge kjsnn
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Skoleeiers egenvurdering

Leerertettheten i Gjerstad pa bade barne- og ungdomstrinnet ligger bedre an enn gjennomsnittet
nasjonalt og pa fylkesniva. Gjerstad kommune har fortsatt et hgyt antall elever med spesialundervisning,
mye av laererressursene gar til spesialundervisning.

Skolene har i flere &r arbeidet for & redusere antall enkeltvedtak om spesialundervisning, og i de senere
3r har dette gitt resultater. Antall timer som er gitt til spesialundervisning er gatt betraktelig ned.
Spesialundervisningen er organisert annerledes enn tidligere. Skolene i Gjerstad gnsker at elever i sd
liten grad som mulig skal motta spesialundervisning alene, i stgrst mulig grad gis spesialundervisning
enten i klasserommet eller i gruppe med andre elever.

2.2. Leeringsmiljg

2.2.1. Elevundersgkelsen

Alle elever og lzerlinger skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere er palagt 3
gjennomfgre Elevundersgkelsen for elever pa 7. og 10. trinn og Vgl. Et utvalg av spgrsmalene i
Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. Resultatene fra
Elevundersgkelsen vises i en egen rapportportal. I tilstandsrapporten er disse leeringsmiljgindekser
obligatoriske:

o Stoatte fra laerer: Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig statte fra lzerer.

e Vurdering for laering: Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i
vurdering for laering.

e Laeringskultur: Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om
det er rom for & gjgre feil i leeringsarbeidet.

e Mestring: Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning, lekser
og arbeid p& skolen.

o Elevdemokrati og medvirkning: Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for 8
medvirke i arbeidet med fagene, og om de far bli veere med & bestemme klasseregler og delta i
elevradsarbeid.

¢ Andel elever som mobbes (prosent): Se egne diagram.

Skala: 1-5. Hgy verdi betyr positivt resultat. Unntaket er andel mobbet som er i prosent.

[}
Lokale mal
Stotte fra laerer: Malet for Gjerstad skal vaere at alle elever opplever & f& den stgtte de har behov for
av sine lzerere.

Vurdering for laering: Skolen i Gjerstad skal ha et faglig utfordrende lzeringsmiljg med hgyt
kvalifisert personale. Elevene skal oppleve faglige utfordringer og mestring. Elevene skal veere med p3
& sette egne lzeringsmal og evaluere egne prestasjoner. Elever og foresatte skal veere aktivt involvert i
laeringsarbeid.

Laeringskultur: Elevene i Gjerstad skal oppleve at skolearbeid er viktig for seg selv og hele klassen.
Elevene skal vaere med pé & sette egne laeringsmal, og evaluere egne prestasjoner. Alle skal oppleve
seg selv som en del av klassefellesskapet der det skal vaere rom for alle. Klasseledelse skal fortsatt
veere i fokus i skolen i Gjerstad.
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Mestring: Alle elevene i Gjerstad skal oppleve et miljg som tilrettelegger for faglig mestring og faglige
utfordringer. Vi skal ha et hgyt faglig niva. Elevene skal vaere med pa a sette egne laeringsmal ig
evaluere egne prestasjoner. Elever og foresatte skal vaere aktivt involvert i lzeringsarbeid.

Elevdemokrati og medvirkning: Alle elever i Gjerstad skal oppleve hgy grad av medvirkning i arbeid
med fagene, i klasserommet og ved deltakelse i elevrad.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommune skoleeier M Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke B Nasjonalt

___________________________m=
4.3

I 4

Stotte fra lererne

4,0
I =9
3,8

I 3.9

Vurdering for lring

3,9

I 4
4,0

X

Laringskultur

Mestring

Elevdemokrati og medvirkning

Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Elevundersekelsen, Offentlig, 201 8-2019, Trinn 7, Begge kjenn
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommune skoleeier [l Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke M Nasjonal

4.4
I
4.0

X

Stotte fra lererne

3,8

KR

3,3

I s

Vurdering for lzring

4,2

- __EE
3,8

E—— 3,8

Laringskultur

- EE

e [EE

Mestring

4,2
I 4
3.3

I 54

Elevdemokrati og medvirkning

1 2 3 4 5
Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Cjerstad kommune skolesier, Crunnskole, Elevundersaekelsen, Offentlig, 2018-2019, Trinn 10, Begge kjenn

Skoleeiers egenvurdering

Stgtte fra laerer: Tallene b3de fra barne- og ungdomsskolen (7. trinn og 10. trinn) er hgye. For 7. trinn
ligger tallene litt over bade fylkes- og landsgjennomsnittet, mens for 10. trinn er tallene klart hgyere enn
fylket og landet. Det har ogsd vaert en klar forbedring sammenlignet med fjordret for 10. trinn.

Vurdering for laering: I dette punktet er det de fire prinsippene for vurdering for laering som elevene i
skolene i Gjerstad har gitt score for:

Forstar hva de skal laere og hva som er forventet av dem.

Far tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen.
Far rdd om hvordan de kan forbedre seg.

Er involvert i eget lzeringsarbeid ved blant annet & vurdere eget arbeid og utvikling.

PN

Bade for 7. og 10. trinn har elevene klart hgyere score i vurdering for lzering enn i fylke og nasjonalt.
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Laeringskultur: P3 barnetrinnet er Gjerstads tall s vidt lavere enn tallene for fylket og landet, mens for
10. trinn er resultatet klart hgyere enn for fylket og landet. Svingninger fra ar til ar vil man oppleve med
sma kull, s det vil vaere viktig & fortsatt ha sterkt fokus pa laeringskultur.

Mestring: Elevundersgkelsen viser at elever i 7. trinn opplever mestring sa vidt over fylkessnittet og likt
med landsnittet. For 10. trinn opplever elevene i Gjerstad mestring i stgrre grad enn fylkes- og
landssnittet, dette er likt med fjoraret. Skolen i Gjerstad ma fortsette & arbeide med fokus pa elevenes
motivasjon og mestring.

Elevdemokrati og medvirkning: Elevene i 7. trinn opplever elevdemokrati og medvirkning omtrent pa
samme niva som fylkes- og landssnittet. For 10. trinn har det vaert en klar bedring fra fjoraret, og na
ligger 10. klassingenes opplevelse av elevdemokrati og medvirkning klart over bade fylkes- og
landssnittet.

2.2.2. Mobbing pa skolen (prosent)

Mobbing p& skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet pa skolen «2-3 ganger i maneden»,
«omtrent 1 gang i uken» eller «flere ganger i uken». Altsa sier_ikke tabellen noe om hvor ofte en enkelt
elev har blitt mobbet, men den sier noe om hvor mange elever som har opplevd & blitt mobbet.

Lokale mal

Mobbing skal ikke forekomme i skolen i Gjerstad. Skolen skal oppleves som et trygt,
utviklende og inkluderende fellesskap. Dette er et ambisigst mal som det arbeides
malbevisst med & na. Skolene fglger psykososial plan, og tar tak i mobbing umiddelbart.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

GCjerstad kommune skoleeier Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke Masjonalt
%
. : ] . 6,9
Mobbing pa skolen (prosent) 61
o
5,9

- -

i 2 A0 S
U 10 U all Gl

E an an
a0l Bl iU all =10 100

Andel personer med én desima

Gjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Mobbing pa skolen (prosent), Offentlig, 2018-2019, Trinn 7, Begge kjignn
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommurne skoleeier Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke Masjonalt
®
. : ] . B, 7
Mobbing pa skolen {prosent) a1
A7
7.0

a0 A7) 50 ED 1 =Ty gy TH
30 40 50 60 70 &0 a0 100

Andel personer med én desima

Cjerstad kammune skoleeier, Grunnskole, Mobbing pa skolen (prosent), Offentlig, 20158-2019, Trinn 10, Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

I tabellen vises ikke ngyaktige tall for mobbing p& 7. og 10. trinn. N3r tallet er 1-4 elever som har svart
bekreftende blir dette markert med stjerne. Altsa kan vi lese ut av tabellen at det er mellom 1 og 4
elever som svarer at de har blitt mobbet pd bade u-skole og barneskole.

2.2.3. Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 g i
mnd eller oftere (prosent)

Mobbing p& skolen viser andelen elever som opplever & bli mobbet av andre elever pa skolen 2-3 ganger
i maneden eller oftere.

Lokale mal

Mobbing skal ikke forekomme i skolen i Gjerstad. Skolen skal oppleves som et trygt,
utviklende og inkluderende fellesskap. Dette er et ambisigst mal som det arbeides
malbevisst med & nd. Skolene fglger psykososial plan, og tar tak i mobbing umiddelbart.
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommune skoleeier Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke Masjonalt
Andel elever som har blitt 11,4
mobbet av andre elever pa 5,9
skolen 2-3 ganger i maneden 5.4
eller oftere (prosent) 5.6

%0

10 2 3 40 70
U U <l U U =10

-0 a0
B0 70 B0 0 100

Andel personer med én desima

Gjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever sam har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger | maneden
eller oftere (prosent), Offentlig, 20158-2019, Trinn 7, Begge kjenn

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommune skolesier Kommunegruppe 02
Aust-Agder fylke Masjonalt
Andel elever som har blitt | 0,0
mobbet av andre elever pa 4.3
skalen 2-3 ganger | maneden 5
eller oftere (prosent) &

I

r} 9 A7 - e =1 e ] a0 T
v 10 20 30 40 30 a0 100

U ol =30

Andel personer med én desima

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Andel elever som har blitt mobbet av andre elever 2-3 ganger i maneden
eller oftere (prosent), Offentlig, 2018-2019, Trinn 10, Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

P& 7. trinn er det en hgy andel elever som sier de har opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller
oftere. Med var svarprosent tilsvarer dette 3-4 elever. P& 10. trinn er det ikke noen som sier de har
opplevd mobbing 2-3 ganger i maneden eller oftere. Det er noe overraskende, og er den motsatte
tendens fra tidligere ar.

Tiltak: Alle tre skoler har satt i gang med TrivselsLeder i januar, et program for 8 styrke fellesskapet i 8
gjgre noe sammen i friminuttene.

I elevsamtaler og utviklingssamtaler med foresatte har mobbing veert et sentralt tema.

Det er gjennomfart klassemgter mellom rektor og kontaktlaerere hvor man gar gjennom hver enkelt elevs
faglige og sosiale utvikling og trivsel. I tillegg til den nasjonale elvundersgkelsen har alle skoler hatt egne
lokale trivselsundersgkelser som ikke er anonyme, disse blir gjennomfgrt 3 ggr. pr.&r. Plan for godt
skolemiljg benyttes, det er laget flere aktivitetsplaner der krenkelser er oppdaget.

P& ungdomsskolen arbeider sosiallzerer med & fglge opp enkeltelever og skolemiljg.
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2.3. Resultater

Alle elever som gar ut av grunnskolen skal mestre grunnleggende ferdigheter. Dette er ferdigheter som
gjor dem i stand til & delta i videre utdanning og i arbeidslivet.

2.3.1. Nasjonale prgver 5. trinn

Om lesing

Nasjonale prgver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LK06. De
nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LKO6.
Dette innebeerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
e maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at elevene forstdr hvordan de:

e kan Igse en gitt utfordring

e kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner
e kan vurdere om svarene er rimelige

e kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i lzereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag - engelsk. Oppgavene (pd 5. trinn)
er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

o forstd hovedinnholdet i enkle tekster

o forstd vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

o forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i
e bruke vanlige grammatiske strukturer, smadord og enkle setningsmgnstre
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Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P& 5. trinn plasseres elevene pa 3 mestringsnivaer, hvor
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.

Lokale mal

Lesing:

Malet er at alle elever i 5. klasse skal kunne lese. Det skal holdes fokus p& lesing og leseopplaering pa
barnetrinnet fra 1. klasse til 7. klasse. Elevene skal Igftes pa mestringsnivaer.

Regning:
Malet er & viderefgre og opprettholde gode resultater i regning pa barnetrinnet. Elevene skal f med
seg gode kunnskaper i regning fra barnetrinnet.

Engelsk:
M3let er bedre resultater i engelsk, slik at disse blir stabile og gode over tid.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignhet geografisk | Offentlig eierform

Gjerstad kommune skoleeier Kommunegruppe 02 Aust-Agder fylke Masjonalt
B0
0
} * * *

. * * . *
30
20

50 & &

\..ve' Qfd‘? '\Oﬁ
L <

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Offentlig, 2018-2019, Trinn 5, Begge kjgnn
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlighet geografisk | Offentlig eierform - Lesing

Gjerstad kommune skoleeier [l Kommunegruppe 02 Aust-Agder fylke
M Nasjonal

11,1

I 2o

26,0

I 22,9

Mestringsniva 1

1,1
. . sas
Mestringsniva 2 57.0
e 54,7
27,8
. I s
Mestringsniva 3 16,9
I :: s
0 10 20 30 40 50 B0 70 B0 90 100

Andel personer med én desimal

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Masjonale praver 5. trinn, Lesing, Offentlig, 2018-2019, Trinn 5, Begge
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Andel personer med én desimal

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Masjonale praver 5. trinn, Regning, Offentlig, 2018-2019, Trinn 5, Begge
kjgnn
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Andel personer med én desimal

Cjerstad kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever 5. trinn, Engelsk, Offentlig, 2018-2019, Trinn 5, Begge
kignn

Skoleeiers egenvurdering

Lesing: Resultatene for elevene i Gjerstad pd 5. trinn er svaert positive for dette skoledret. Vi registrerer
at det er mange faerre pd mestringsnivad 1 og vesentlig flere pd mestringsniva 2 og 3 enn fylkes- og
landsgjennomsnittet. Samme trenden var der forrige skoledr, men den er blitt forsterket dette skoledret.
Det er jobbet svaert bevisst med utvikling av leseferdigheter p& skolene, og dette arbeidet m3& fortsette.

Regning: Resultatene i regning for elevene pa 5. trinn viser at skolen i Gjerstad fortsatt ma arbeide for a
styrke ferdighetene i regning hos elevene, det er noen flere pa laveste mestringsniva og klart faerre pad
hgyeste mestringsnivd sammenlignet med fylkes- og landssnittet. Selv om skolen i Gjerstad er inne i sitt
siste ar som realfagskommune, synes det helt klart at man ma fortsette kompetanseoppbyggingen hos
leererne for & styrke gode resultater i matematikk. Dette er et langsiktig arbeid.

Engelsk: Det er gode resultater for elevene pa 5. trinn i engelsk, klart faerre p& mestringsniva 1 og klart
flere p& mestringsnivd 3 sammenlignet med fylket og landet.
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2.3.2. Nasjonale prgver ungdomstrinn

Om lesing

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene for
den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i lzereplaner for fag i LKO6.
Dette innebeerer at nasjonale prgver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forstd og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LK06.
Dette innebaerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De nasjonale
prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
o maling
e statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebeerer at de:

o forstdr og kan reflektere over hvordan de best kan Igse en gitt utfordring
e kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

e kan vurdere om svarene de far er rimelige

o kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i leereplanene
i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag - engelsk. Oppgavene for
ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

o forstd og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere

e beherske et ordforrdd som dekker dagligdagse situasjoner

o forstd betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

» forstd bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er. Dette
er et mal pd spredningen i elevenes resultater. P 8. trinn plasseres elevene pd 5 mestringsnivaer, hvor
mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis fordeling av elever pa
mestringsnivaer.
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Lokale mal

Lesing:

M3let er at elevene skal mestre de grunnleggende ferdighetene i lesing pa ungdomstrinnet. Det skal
fortsatt vaere fokus pd lesing og gkt laeringstrykk, slik at gode resultater viderefgres.

Regning:
M3let er & opprettholde gode resultater i regning pd ungdomstrinnet. M3let er & holde fokus pa hgyt
laeringstrykk og fortsette med & hgyne elevenes kompetanse i faget.

Engelsk:

Malet er 3 opprettholde gode resultater i engelsk og skolen skal fortsette arbeidet med a heve den
generelle kompetansen i engelsk.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform
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Cjerstad kommune skoleeier, Crunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Offentlig, 2018-2019, Trinn 3, Begge kjienn
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Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Regning, Offentlig, 2018-2019, Trinn &,
Eegge kjenn
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform - Lesing
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Andel personer med én desimal

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Masjonale prever ungdomstrinn, Lesing, Offentlig, 2018-2019, Trinn 8,
Begge kjenn
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Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Masjonale prever ungdomstrinn, Engelsk, Offentlig, 2018-2019, Trinn 8,
Eegge kjenn
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Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Offentlig eierform
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Cjerstad kommune skolesier, Crunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Offentlig, 201 8-2019, Trinn 9, Begge kjenn

Side 24 av 37 - Tilstandsrapport for grunnskolen i Gjerstad skoledret 2018-2019 - 13. juni 2019



19/45 Tilstandsrapport for grunnskolen i Gjerstad skolearet 2018-19 - 19/10165-1 Tilstandsrapport for grunnskolen i Gjerstad skoleéret 2018-19 : Tilstandsrapport-for-grunnskolen-i-gjerstad-skoleaaret-2018-2019_130619

Gjerstad kommune skoleeier B Kommunegruppe 02 Aust-Agder fylke
M Masjonalt

14,3
*

Mestringsniva
d 5,9

R

17,9
M i va 2 *
estringsniva ]5,0
P 144
21,4
*

Mestri ivd 3
estringsniva 33.9

I = 2.7

25,0
Mestringsniva 4 273

I 28,4

Mestringsniva 3
g 17,9

I 19,6

0 10 20 30 40 50 &0 70 B0 S0 100
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Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Regning, Offentlig, 2018-2019, Trinn 9,
Eegge kjenn
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Andel personer med én desima

Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Masjonale prever ungdomstrinn, Lesing, Offentlig, 2018-2019, Trinn 9,
Begge kjenn

Skoleeiers egenvurdering

Regning: P3 8. trinn i Gjerstad viser resultatene fra nasjonale prgver ganske likt resultat med
landssnittet, bortsett fra noen fzerre pa det hgyeste mestringsnivaet. P8 9. trinn viser elevene stor
fremgang om vi sammenligner med resultater de samme elevene hadde i fjor. En gjennomsnittlig
fremgang for elevene fra 8. til 9. trinn er pa landsbasis beregnet til 4 poeng (fra 50 til 54 poeng er
gjennomsnittlig.) Nar resultater p& nasjonale prgver for 9. trinn viser 53 poeng i regning er det en
fremgang pa 6 poeng fra 47 poeng i fjor. Det er stor spredning i mestringsniva blant elevene, det er flere
pa lavere mestringsniva enn fylket og landet, men ogsa relativt stor andel p& de to hgyeste
mestringsnivaene.

Lesing: P8 8. trinn er det flere pd mestringsnivd 1, 2 og 4 sammenlignet med landsgjennomsnittet. P8 9.
trinn er det flere p& mestringsnivd 2 og 5 og feerre pd mestringsniva 3 og 4 sammenlignet med fylket og
landet. I lesing ser vi den samme positive tendensen som vi ser for regning, elevene har hevet seg mer
enn gjennomsnittlig pa landsbasis, fra 46 poeng til 52 poeng.
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Engelsk: P3 8. trinn i Gjerstad viser resultatene fra nasjonale prgver ganske likt resultat med
landssnittet, bortsett fra noen faerre pa det laveste og hgyeste mestringsnivaet. Det foreligger ikke
resultater fra nasjonale prgver i engelsk for 9. trinn.

2.3.3. Karakterer - matematikk, norsk og engelsk

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregdende opplaering utgjgr
sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnadd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i leereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

e 1 uttrykker at eleven har svaert lav kompetanse i faget
e 2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

e 3 uttrykker at eleven har noks8 god kompetanse i faget
e 4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

e 5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
e 6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.

Lokale mal

Elevene skal fa faglig oppleering og veiledning som motiverer dem til fortsatt & arbeide seg
opp til bedre resultater.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode |
Offentlig eierform
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Skoleeiers egenvurdering - norsk hovedmal

Standpunktkarakter for 10. trinn ligger hgyere enn fylke og nasjonalt, og viser en markant bedring fra de
foregaende &r. (Det var ikke skriftlig eksamen i norsk varen 2017.)

M zoi13-14 2014-15 M zo1s5-18 2016-17 M zo17-18

riftlig eksamen

Gjerstad kommune skoleeier [N =3

Kommunegruppe 02 I =1

Aust-Agder fylke I =3

Nasjonalt I =, 3

Matemartik tandpunkt

Gjerstad kommune skolecier I 3o

Kommunegruppe 02 I =5

Aust-Agder fylke [N =5

Nasjonalt I =S

Skoleeiers egenvurdering — matematikk

Det ble oppnddd meget gode eksamens- og standpunktkarakterer i matematikk for avgangselevene i
2017.
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Cjerstad kommune skoleeier, Crunnskole, Karakterer — matematikk, norsk og engelsk, Offentlig, Trinn 10, Begge kjionn
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Skoleeiers egenvurdering — engelsk

Det var ikke skriftlig eksamen i engelsk vdren 2017, men standpunktkarakterene var svaert gode, bade
sammenlignet med tidligere 8r, og sammenlignet med fylket og nasjonalt.

2.3.4. Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede lzeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med karakterer.
Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregdende skole. Grunnskolepoeng er beregnet som
summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pd antall karakterer og ganget med 10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for
eleven.Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.

Lokale mal

Malet er 3 viderefgre arbeidet med 3 lgfte elevene opp pa et faglig akseptabelt niva. Mdlet er
hgye grunnskolepoeng.
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Cjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Grunnskolepoeng, Offentlig, Trinn 10, Begge Kjgnn
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Skoleeiers egenvurdering
Grunnskolepoengene er svaert hgye for Gjerstads avgangselever skoledret 2017/18 sammenlignet med

fylket og nasjonalt. Med 42,9 i grunnskolepoeng er Gjerstad p& 2. plass i fylket, like bak Valle som hadde
43,1. Tallene for grunnskolepoeng vil svinge med sma kull.

2.4. Gjennomfgring

Alle elever og lzerlinger som er i stand til det, skal gijennomfgre videregdende opplaering.
Kompetansebeviset skal sikre dem videre studier eller deltakelse i arbeidslivet.

2.4.1. Overgangen fra grunnskole til VGO

Prosentdelen av elevkullet som er registrert i videregdende opplaering hgsten etter uteksaminering fra
grunnskolen.

100 % av elevkullet som sluttet ved Abel ungdomsskole varen 2018 er registrert i videregdende
oppleering hgsten 2018.

Lokale mal

Malet er at alle elever fra Gjerstad begynner i videregdende, fullfgrer og far sitt
fagbrev/vitnemal.

Gjerstad kommune skoleeier | Sammenlignet geografisk | Fordelt pd periode
Offentlig eierform

Indikator og ngkkeltall 2014 2015 2016 2017 2018
Elever (16 ar) som er registrert i videregdende opplaering samme &r som avsluttet grunnskole

Gjerstad kommune skoleeier 100,0
Kommunegruppe 02 98,1 98,4 98,9 98,5 97,9
Aust-Agder fylke 98,2 98,0 98,4 98,8 98,5
Nasjonalt 98,3 98,3 98,4 98,1 98,0

Gjerstad kommune skoleeier, Grunnskole, Overgangen fra grunnskole til VGO, Alle eierformer og
Offentlig, Alle trinn, Begge kjgnn

Skoleeiers egenvurdering

Alle elever er registrert over i videregadende skole hgsten 2018.
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2.5. Spesialundervisning

2018/19 med spesialundervisning 22 elever (15 gutter og 7 jenter). 9 av elevene med vedtak om
spesialundervisning gis spesialundervisningen hovedsakelig i den ordinzere klassen, og 13 elever far
spesialundervisning i grupper sammen med andre. Av de totalt 22 elever som far spesialundervisning er
det 3 med hgyeste timetall 271 timer eller mer, 1 gutt og 2 jenter.

2017/18 med spesialundervisning 25 elever (19 gutter og 6 jenter). 5 av elevene med vedtak om
spesialundervisning gis spesialundervisningen hovedsakelig i den ordinzere klassen, og 17 elever far
spesialundervisning i grupper sammen med andre. Av de totalt 25 elever som far spesialundervisning er
det 10 med hgyeste timetall 271 timer eller mer, 7 gutter og 3 jenter.

2016/17 med spesialundervisning 26 elever (18 gutter og 8 jenter). 9 av elevene med vedtak om
spesialundervisning gis spesialundervisningen hovedsakelig i den ordinzere klassen. Av de totalt 26
elever som far spesialundervisning er det 13 med hgyeste timetall 271 timer eller mer, 10 gutter og 3
jenter.

2015/16 med spesialundervisning 36 elever (25 gutter og 11 jenter). 7 av elevene med vedtak om
spesialundervisning gis spesialundervisningen hovedsakelig i den ordinzere klassen. Av de totalt 36 elever
som far spesialundervisning er det 13 med hgyeste timetall 271 timer eller mer, 10 gutter og 3 jenter.

2014/15 med spesialundervisning 37 elever (24 gutter og 13 jenter) Av disse 14 med hgyeste timetall
271 timer eller mer . 4 gutter og 4 jenter.

2013/14 med spesialundervisning 37 elever (25 gutter og 12 jenter) Av disse 13 med hgyeste timetall
271 timer eller mer . 7 gutter og 6 jenter.

2012/13 med spesialundervisning 37 elever (27 gutter og 10 jenter) Av disse 23 med hgyeste timetall
271 timer eller mer. 18 gutter og 6 jenter.

Tallene viser at antall elever med spesialundervisning i Gjerstad har tidligere veert stabilt pa et hgyt niva
gjennom en arrekke. Det har vaert arbeidet bevisst med & 3 til en reduksjon i antall enkeltvedtak som
konkluderer med spesialundervisning pa alle de tre skolene. Andel elever som gis tilpasset opplaering i
den ordineere klassen, har steget jevnlig de siste drene.

Antall elever med spesialundervisning har vaert stabilt gjennom flere &r, men tallene for drene etter
2016/17 viser en gledelig nedgang fra tidligere &r. Skolene har arbeidet malrettet gjennom prosjektet
«Felles lzering — Felles ansvar». Personalene og PPT har reflektert sammen om hvordan en omlegging
kan gjores. Antall timer gitt til spesialundervisning er redusert fra 4221 i skoledret 2014/15 til 2242 i
skoledret 2018/19.

2.6. Svgmmeundervisning

I 2015 hadde barneskolene i Gjerstad tilsyn fra Fylkesmannen pa svemmeopplaeringen som blir
gitt. "Krav og retningslinjer for skolenes svgmmeopplaering i Gjerstad kommune" ble vedtatt av
kommunestyret juni 2015. I samsvar med disse retningslinjene, skal det i et saerskilt punkt i
tilstandsrapporten for skolene gis en vurdering av maloppnaelsen for svgmmeoppleaeringen.
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Ved de to barneskolene i Gjerstad benyttes det ny lokal laereplan for svgmming. Videre dokumenteres
elevenes ferdigheter i Vokal. De elevene som ikke oppnar ferdigheter de skal ha i svsmming, blir fulgt
opp, slik at de kan veere med pa svemming med elever pafglgende ar. Planen for svgmmeundervisning
ligger i kommunens sak- og arkivsystem.

Skolering av svemmelzerere blir gjort minst en gang hvert annet ar. Liste over personal som er godkjent
for svgmmeundervisning, blir lagt i kommunens sak- og arkivsystem.

Skolene har satt opp frister for planlegging/tildeling av tid i bassenget i sitt arshjul. Dette skal veere
avklart med ungdomsskolen innen 1.6 hvert ar.

Fra og med hgsten 2019 blir sytgmmeundervisningen lagt noe om pa grunn av at alle elever gar pa Abel.

2.7. Undervisning i praktisk-estetiske fag

Skolene i Gjerstad har fokus pa hele mennesket, derfor tas med noe om de praktisk-estetiske fagene i
tilstandsrapporten.

Alle tre skoler har gode formingsrom for bade tre- og tekstilarbeider. Skolene har ogsa keramikkovner.
Ved skolene er det flere ansatte som har utdanning i kunst og handverk.

Skolene far kulturopplevelser gjennom DKS (den kulturelle skolesekken), her far elevene oppleve ulike
kunstuttrykk gjennom teater, litteraturformidling, musikk og aktiviteter knyttet til lokale kunstnere av
ulik art.

For & utnytte den faglige kompetansen som er i personalet innenfor musikk og kunst og hdndverk har
undervisningen p& Gjerstad skole veert organisert i en type grupperullering. P& den méten far elevene
oppleering i fagene av den lzereren med best kompetanse pa de spesifikke fagomradene.

Begge barneskoler har fokus pa musikk, det avholdes sangsamlinger flere ganger i aret. (Hgst, jul,
paske, vdr og 17. mai.) Det satses ogsa pa forestillinger og teater. Fiane skole har en stgrre teater-
oppsetning hvert tredje &r og julespill for hele skolen til jul hvert &r. Gjerstad skole har en juleforestilling
i kirka hvert ar der alle elever deltar med blant annet dans, musikk og drama. P& skolens
sommeravslutning viser elevene frem ulike musikalske innsalg. I tillegg arrangeres det klassefester for
alle klasser der det er ulikt fokus p& & presentere arbeider fra kunst og hdndverk samt presentasjoner og
skuespill.

P& ungdomsskolen har vi valgfaget design og redesign i tillegg til de faste timene som alle elever har i
kunst og handverk.

Skolen har ogsa tilvalgsfaget arbeidslivsfag, her far elevene prgve seg i praktiske fag. Ulike teknikker
innen formingsfaget blir benyttet som naturlig del av det & bli kjent med arbeidslivet.

2.8. Realfagskommunen Gjerstad

Det har veert stor aktivitet i sammenheng med Realfagskommunen i hele skoledret 2018/19.

Radmannen er prosjektleder for Realfagskommunen. Det er en styringsgruppe som bestar av enhetsleder
og styrer barnehage, enhetsleder skole og rektor. Videre er det en fokusgruppe som i ar har bestatt av
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nettverkslederne fra skole og barnehage3 fra skole og 2 fra barnehage. Ledelse av bade styringsgruppa
og fokusgruppa ivaretas av prosjektleder.

Strategien for realfagskommunen inneholder fem innsatsomrader:
e Etablere lzerende nettverk
e Utvikling av analysekompetanse
e Utvikling av alle ansatte i skole og barnehages kompetanse

e Samarbeid med lokalt kompetansemiljg og naeringsliv
e Foreldresamarbeid

Hovedtrekk av det som er gjort i skoledret 2018/19 innen innsatsomradene:

Etablere laerende nettverk

Fokusgruppe er fremdeles i virksomhet, men det har ikke vaert like mange mgter som tidligere ar.
Fglgende nettverksgrupper har veert i virksomhet:

o Pedledere fra fgrskolegruppa/1.-2. klasse

e 3.-4. klasse fra begge barneskoler

e 5.-6.-7. klasse fra begge barneskoler

e Overgangsnettverk; 6.-7.-8.-9-.10. klasse fra begge barneskoler og ungdomsskolen

e Leerende nettverk for spesialpedkoordinatorene pa de tre skolene og barnehagen

¢ Matematikknettverk etablert mellom ungdomsskolene i regionen (Gjerstad, Risgr, Tvedestrand,
Vegarshei og Amli), samt de to videregdende skolene.

Abel ungdomsskole har i tillegg:

e Gitt tilbud om 2 timer fordypning i matematikk per uke (tilvalgsfag) hele ungdomsskoleforlgpet
for de som g&r pa 8. trinn innevaerende skoledr

e  Styrket matematikken med matematikkdagto ganger pr. &r og kursing foran tentamener

e Deltakelse i “Lektor2”-ordningen, hvor elevene Igser oppdrag gitt av en naeringslivsbedrift innen
realfag.

Utvikling av analysekompetanse

Skolene bruker Udirs analyseverktgy i sammenheng med etterarbeid av nasjonale prgver.

Utvikling av alle ansatte i skole og barnehages kompetanse

e Flere lzerere har tatt videreutdanning i matematikk innevaerende ar, lzerere har kommet inn pd
videreutdanning i matematikk ogsa neste skolear.
e Felles planleggingsdager for ansatte i skole og barnehage
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3. System for oppfelging (internkontroll)

Fokus p& lesing: Skolen fortsetter & arbeide etter de lokale lsereplanene, lesetrening og lesekurs.
Kartleggingsverktgyet LUS (Leseutviklingsskjema) benyttes som hjelp i arbeidet med & kartlegge
leseferdighetene hos elevene, dessuten gjennomfgres andre kartleggingsprgver. Elevenes leseutvikling
ma falges fra 1. klasse for @ heve elevene til hgyere mestringsnivaer ndr de kommer til 5.klasse.

Vurdering for laering:
Vurdering for laering bygger pa 4 grunnleggende prinsipper:

o Elevene skal forstd hva de skal lzere og hva som forventes av dem

e Elevene skal fa tilbakemelding som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet og prestasjonen

o Elevene skal f& r&d om hvordan de kan forbedre seg

o Elevene skal veere involvert i eget laeringsarbeid ved blant annet & vurdere eget arbeid og egen
utvikling.

Systemer for «Vurdering for laering» skal gjennomfgres i skolene. De skal veere en del av de lokale
laereplanene.

Klasseledelse: Arbeid med klasseledelse skal fortsatt prioriteres.

Vokal, et datasystem for registrering og oppfglging av elevene, skal benyttes aktivt pa
skolene. Utviklingen i ulike fag kan fglges fra fgrste til 7. klasse.

Foreldresamarbeid: Prosjektet “"Med blanke ark” er implementert som daglig drift i skolene. Prosjektet
har vaert med pa & styrke samarbeid mellom skolen og foreldrene, og har vaert med pa & fa oppfylt flere
av forventningene partene har til hverandre. Det fglges et fast oppsatt program for innhold pa
foreldremgter.

89A i opplaeringsloven, elevenes skolemiljg: Skolene har revidert plan som omhandler §9A. Rutiner
er i trdd med nytt regelverk. Aktivitetsplaner skrives og benyttes pa alle tre skoler. Alle tre skoler
benytter seg av lokal trivselsundersgkelse som tas 3 ganger i dret. Denne gjor det lettere for oss & folge
med pa hvordan den enkelte elev har det.

Tidlig innsats: Overgangsplan barnehage-skole skal fglges og utvikles.
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4. Konklusjon

0gsa for dette skoledret kan vi konstatere at det er mange positive signaler om at utviklingen i skolene i
Gjerstad er pa rett vei. Resultatene ved nasjonale prgver i 2018 viser gode resultater bade i lesing og
engelsk for 5. trinn. I disse fagene ligger Gjerstad bedre an sammenlignet med b&de fylkes - og
landsgjennomsnittet, vi har faerre elever pa de laveste mestringsnivdene og flere pa de hgyere
mestringsnivaene. I regning er det fortsatt feerre pa det hgyeste mestringsnivaet sammenlignet med
bade fylket og landet.

Nasjonale prgver for 8. trinn viser resultater i regning ganske likt med resultater for landet, det er ikke
lenger mange flere pa de laveste mestringsnivaene som tidligere &r, det er noen faerre enn pa landsbasis
for det aller hgyeste mestringsnivaet. Nar det gjelder lesing er det stor spredning i resultatene, det er
flere p8 de to hgyeste mestringsnivdene enn pa landsbasis, men ogsa flere pd de to laveste. Resultatene
pd nasjonale prgver i engelsk for 8. trinn er gode, det er sveert fa pa laveste mestringsniva, det er
gledelig.

N&r det gjelder grunnskolepoeng scorer Gjerstads avgangselever i 2018 svaert godt sammenlignet med
bade fylkes- og landsgjennomsnittet. Sammenlignet med de andre kommunene i fylket er
grunnskolepoengene oppnddd av avgangselevene i Gjerstad oppe p& 2. plass i Aust-Agder.

Avgangskarakterer viser en betydelig bedring i skriftlig eksamen i matematikk hvor Gjerstads resultater
er bedre enn fylkes- og landsgjennomsnittet. Det er ogsa en gkning i hvor mange elever som starter pa
videregdende skole samme hgst de gikk ut av grunnskolen.

Skolen i Gjerstad ma fortsatt ha et sterkt fokus pa laeringstrykk og motivasjon for laering pa alle
klassetrinn. I sm& kommuner kan enkeltelevers resultat pavirke mye i positiv eller negativ retning.
Derfor kan resultatene variere en del fra ar til ar. Skolen i Gjerstad arbeider malbevisst for & Igfte elever
opp p& mestringsnivder, det er klare tegn til bedring, men innsatsen ma fortsette for a8 oppna varige
positive resultater.

Gjennom fortsatt fokusert innsats vil skolen i Gjerstad utvikles i riktig retning. Malet er 8 fa stabile
resultater over tid. Det skal veere et godt skolelgp over tid for alle elever i Gjerstad, der alle elever far en
god opplevelse av skoletiden og har tilstrekkelig faglig ballast med seg til 8 fa seg utdanning og arbeid.

Skolene jobber kontinuerlig og systematisk med elevers psykososiale arbeidsmiljg, og har gode planer
som forebygger mobbing. Planene har klare tiltak dersom mobbing skjer. Felles plan for godt og trygt
skolemiljg (iht Opplaeringsloven § 9A) ble vedtatt av kommunestyret i april 2018 og fglges pa skolene.

Skoleeier er aktivt engasjert i skoleutvikling. Det er med pa & drive skolen framover. Det jobbes godt
med prosjekter innen skole-hjemsamarbeid.

Gjerstad kommune har ogsa i 2018/19 veert realfagskommune, og det jobbes godt med
kompetanseheving i personalet og arbeid i lzerende nettverk, noe som vil komme alle elever i Gjerstad til
gode i 8rene fremover.

Personalet ved de tre skolene har i 2018/19 brukt en del tid sammen, tre skoler er pa vei til & bli en, det
jobbes med a skape en felles kultur og et felles elevsyn. Arbeidet har tatt utgangspunkt i det beste fra
hver av skolene inn i den nye 1-10 skolen. I 3-1 arbeidet har det dessuten veert arbeidet med ny
overordnet del av laereplanen.
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0Ogsa dette aret har skolene i Gjerstad mange gode resultater & vise til. Men det er viktig & minne om at
skolen er mye mer enn faglige resultater.
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Gjerstad kommune
Radmannen

Saksframlegg

Arkivsak-dok. 19/10128-1

Saksbehandler Torill Neset

Utvalg Mgtedato
Kommunestyret 20.06.2019

Formelt navnevedtak for 1-10 skolen

Radmannens forslag til vedtak
Gjerstad kommunestyre vedtar at den samlede 1-10 skolen skal hete Abel skole.

Vedlegg

Bakgrunn
Som kjent tas Gjerstads nye 1-10 skole i bruk fra skolearet 2019/20 og kommunestyret ma formelt
vedta navn pa skolen.

Radmannen viser til at det i 2010 ble avholdt en navnekonkurranse i forbindelse med den nye
ungdomsskolen pa Sunde, og at konklusjonen ble navnet Abel ungdomsskole. Dette navnet er
godt innarbeidet, og radmannen fremmer forslaget om at 1-10 skolen skal hete «Abel skole».
Alternativt kunne betegnelsen veere «Abel barne- og ungdomsskole», etter radmannens oppfatning
er dette mer tungvint bade i skrift og tale.

Vurderinger:

Radmannen viser til at det i 2010 ble avholdt en navnekonkurranse i forbindelse med den nye
ungdomsskolen pa Sunde, og at konklusjonen ble navnet Abel ungdomsskole. Dette navnet er
godt innarbeidet, og radmannen fremmer forslaget om at 1-10 skolen skal hete «Abel skole».
Alternativt kunne betegnelsen vaere «Abel barne- og ungdomsskole», etter radmannens oppfatning
er dette mer tungvint bade i skrift og tale.

Konklusjon
Abel skole synes & veere et godt navn pa den samlede 1-10 skolen, og radmannen anbefaler at
kommunestyret vedtar navnet i samsvar med innstillingen.

Dokumentnr.: 19/10128-1 side 1av 1



19/47 Utllansreglement for Torbjernshall - 19/10118-1 Utll&nsreglement for Torbjernshall : Utll&nsreglement for Torbjernshall

Gjerstad kommune
Radmannen

Saksframlegg

Arkivsak-dok. 19/10118-1

Saksbehandler Torill Neset

Utvalg Mgtedato
Formannskapet 11.06.2019
Kommunestyret 20.06.2019

Utleiereglement for Torbjarnshall

Radmannens forslag til vedtak
Utleiereglement for Torbjgrnshall vedtas slik det foreligger. Rddmannen gis fullmakt til & justere
utleiereglementet ved behov, ved mindre, ikke-prinsipielle endringer.

Vedlegg
Forslag til utleiereglement og utleiesatser Torbjgrnshall_040619

Bakgrunn

Som kjent er Gjerstad kommunes nye flerbrukshall, Torbjgrnshall, om kort tid ferdigstilt og i den
forbindelse ma det fastsettes retningslinjer for bruk og utleie av hallen. Formannskapet vedtok i sak
19/24 12.3.19 & sette ned et adhoc-utvalg for & utarbeide retningslinjer for bruk og utleie av hallen.
Utvalget har hatt ett mgte og utarbeidet vedlagte forslag.

Vurderinger:

Etter merverdiavgiftskompensasjonsloven er retten til merverdiavgiftskompensasjon avskaret ved
utleie av fast eiendom, sa det er ganske klart at man ikke kan paregne store leieinntekter ved utleie
av flerbrukshallen. Dersom betalingen er symbolsk, for eksempel for & dekke rengjaring, vil det
ikke foreligge utleie. Mer om dette kan leses pa denne linken:
https://www.sticos.no/fagstoff/kategori/lkommune/streng-praktisering-av-grensegangen-mellom-
utleie-og-utlan-av-fast-eiendom

Vedlagte forslag til utleiereglement er farste utgave av utleiereglement for Torbjgrnshall, og en ma
paregne at det vil oppsta behov for endringer i reglementet nar en far erfaringer fra praktisk bruk
og utlan/utleie av hallen. Retningslinjer for betjening av blant annet lyd-/lysanlegg er ikke ferdig
utarbeidet enda, men vil foreligge om kort tid.

Gjerstad kommune vil opprette en egen side pa kommunens webside hvor utleiereglement etc er
publisert, samt kalender hvor man kan se hvem som disponerer hallen pa hvilke dager/tidspunkter.
Forelgpig blir kalender publisert som pdf-dokument, men det vil sannsynligvis foreligge et booking-
system/elektronisk kalender om noe tid, som jobbes med i IKT Agder for tiden.

Konklusjon

Radmannen anbefaler at vedlagte utleiereglement og betalingsreglement/leiesatser vedtas, og
gjelder fra 01.08.19. Det vil sannsynligvis oppsta behov for & endre reglementet nar man har tatt
hallen i bruk, og radmannen anbefaler at kommunestyret gir radmannen fullmakt til & foreta slike
praktiske, ikke-prinsipielle endringer/justeringer i reglementet ved behov uten at det ma vedtas av
kommunestyret for hver gang, dette gjelder naturligvis ikke endring i leiesatser.
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GJERSTAD KOMMUNE

Forslag til:
UTLEIEREGLEMENT OG BETALINGSREGLEMENT / LEIESATSER
FOR TORBJZRNSHALL

Godkjent av kommunestyret xx.xx.2019 i sak PS 19/xx.
Gjeldende fra 01.08.19.

UTLEIEREGLEMENT

APNINGS- OG DRIFTSTIDER
Ordineere apningstider for Torbjgrnshall falger skolearet.

Utleie av Torbjgrnshall administreres av Gjerstad kommune og henvendelser om leie av
Torbjgrnshall skal skje til (her skal legges inn kontaktdata).

KOMMUNAL BRUK AV ANLEGGET

Kommunale tjenesteomrader, inkludert skole og barnehager, har fri tilgang til anlegget.
Skolen disponerer hallen mandag til fredag til kl 1600. Tilgang utover dette som ordinaer
booking.

ORDENSREGLER FOR BESGKENDE | TORBJYRNSHALL

Ordensregler for alle besgkende i hallen finnes a lese pa oppslag i hallen. Det er den enkelte
leietakers ansvar a sgrge for at disse folges. Med besgkende menes tilskuere, foresatte som
falger barn til trening etc.

TILDELING AV TIDER

Det sgkes om tildeling av treningstider for et skolear. Sgknadsfrist for treningstid kommende
skolear er 1. september.

Det sgkes pr e-post til post@gjerstad.kommune.no

Utleie av hallen / deler av hallen skjer ut fra flg. bestemmelser:
1. Felgende betaler hverken leie eller for renhold:
a. Gjerstad kommune

2. Folgende betaler ikke leie, men betaler for renhold:

a. Frivillige lag og foreninger hiemmehgarende i Gjerstad kommune.

Det forutsettes at laget / foreningen forer medlemsoversikt, har et styre, utarbeider
arsmelding og arsregnskap og avholder arsmgte.

3. Folgende betaler bade leie og for renhold:

a. Lag og foreninger hjemmehgrende utenfor Gjerstad kommune.

b. Bedrifter/virksomheter, aksjeselskap, ansvarlige foretak, enkeltmannsforetak, stiftelser etc.
samt privatpersoner og andre som ikke kan sees pa som frivillige lag og foreninger.

4. Spesielle leiesatser ved store inntektsbringende arrangementer:
a. Ved store inntektsbringende arrangementer der det tas inngangspenger, betales hgyere
leiesatser (gjelder alle arranggrer unntatt Gjerstad kommune).

Dette punktet gjelder ikke for idrettsarrangementer der det tas inngangspenger for publikum.
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b. Ved denne type arrangementer i regi av lag og foreninger hiemmehgrende i Gjerstad
kommune, som arrangeres arlig eller gjentakende kan det inngas spesifikke avtaler om leie
med arrangaren.

5. Faste brukere — brukermgte og betaling for innkjep og fornying av utstyr
a. Kommunen innkaller de faste brukerne til brukermate én gang i aret.

b. Brukermgtet skal evaluere og foresla evt behov for fornyelse av utstyr m.v.

c. Faste brukere ma normalt vike plass for enkeltarrangementer.

6. Vaktmester og renhold

a. Ved behov for vaktmesterhjelp ut over vaktmesters ordinaere arbeidstid, betales faktiske
time- og lgnnskostnader etter medgatt tid.

b. Renhold etter arrangementer skal utfgres av kommunens faste renholdspersonale.
Betaling for slikt renhold skjer etter vedtatt betalingsreglement / leiesatser.

c. Renhold utover det som ansees som normalt, belastes leietaker etter medgatt tid.

d. Ved behov for renholdstjenester utover ordinger arbeidstid, betales faktiske time- og
losnnskostnader etter medgatt tid.

e. Det kan i spesielle tilfeller ogsa palegges leietaker at vaktmester, evt. annen representant
for kommunen skal veere tilstede under et arrangement.

For slik tilstedevaerelse dekker leietaker ordinaere Ignnsutgifter med alle tillegg.

f. Utgifter til renhold og vaktmesterhjelp / tilstedeveerelse som nevnt i punkt 6.a — 6.e skal
betales av alle leietakere, unntatt leietakere som kommer inn under pkt. 1(Gjerstad
kommune)

g. Utleieansvarlig kan i spesielle tilfeller godkjenne at leietakerne selv gis anledning til 8
rengjare lokalene etter bruk.

7. Leietakers / brukers plikter

a. Sgknad om leie fremmes til kommunen, og innvilges av radmannen eller den hun
bemyndiger.

b. Leietaker skal senest samtidig med underskrift av avtalen, orienteres om sine plikter, jfr.
pkt. 4 og 5.

c. Leietakere ma kun benytte de anviste rom. Lokalene skal ryddes og forlates slik de var da
de ble tatt i bruk. Inventar skal vaere pa sine respektive plasser nar leietaker forlater lokalene.
d. Bare sko som ikke setter merker i golvbelegget tillates benyttet i Torbjernshall.

e. Skade som leietaker matte pafare lokaler og/eller utstyr skal meldes til utleier snarest, og
det skal vurderes om leietaker skal betale erstatning for skaden.

f. Ved alle arrangementer i hallen er det et krav at arranggren sgrger for tilstedeveaerelse av
en voksen person (18 ar eller eldre) som er til stede og ansvarlig under arrangementet.
Underskriver av leieavtalen skal ogsa alltid veere over 18 ar. °

g. Leietakere ma serge for at ikke uvedkommende gis tilgang til lokalene.

h. Ureglementert bruk kan medfgre at leieforholdet sies opp med gyeblikkelig virkning.

i. Leietaker ma innrette seg etter reglement vedrgrende brannsikkerhet.

8. Rigging og rydding etter enkeltarrangementer

Tilrigging dagen/kvelden far et enkeltarrangement og/eller opprydding dagen etter et
enkeltarrangement kan i noen tilfeller tillates uten at det kreves ekstra betaling for dette.
Dersom dette fortrenger andre leietakere / brukere ma det paregnes a betale ogsa leie for
dette.

9. Ankeinstans
a. Kommunens faste klageutvalg er ankeinstans for evt. klager som matte oppsta i
forbindelse med utleiereglementet og betalingsreglementet.
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BETALINGSREGLEMENT / LEIESATSER FOR TORBJORNSHALL.:

Torbjgrnshall bestar av 3 like store deler, der leietakerne kan fa leie 1/3, 2/3 eller full hall.
Videre kan kantine/sosialt rom leies.

1. Betaling for renhold etter utleiereglementets pkt. 2 (lag og foreninger
hjemmehorende i Gjerstad)

For enkeltarrangementer:

Renhold 1/3 hall inkl. garderober kr. 550,-,
Renhold 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 100,-,
Renhold full hall inkl. garderober kr. 1 650,-,
Renhold kantineomrade/sosialt rom kr. 660,-,

For fast bruk:
Lag og foreninger hjemmehgrende i Gjerstad betaler ikke for fast bruk av hallen til
trening/aktiviteter.

For faste brukeres sporadisk/enkeltvis bruk skal det betales per dag:
Bruk av 1/3 hall (1 seksjon) inkl. garderober kr. 180,-

Bruk av 2/3 hall (2 seksjoner) inkl. garderober kr. 280,-

Bruk av full hall (3 seksjoner) inkl. garderober kr. 380,-

Bruk av kantineomrade/sosialt rom kr. 220,-

2. Leiepriser m/renhold etter utleiereglementets pkt. 3

Leie av 1/3 hall inkl. garderober kr. 650,- per dag
Leie av 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 300,- per dag
Leie av full hall inkl. garderober kr. 2 100,- per dag
Leie av kantineomrade/sosialt rom kr. 650,- per dag

3. Leiepriser m/renhold etter utleiereglementets pkt. 4

Leie av 1/3 hall inkl. garderober kr. 950,- per dag
Leie av 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 950,- per dag
Leie av full hall inkl. garderober kr. 2 950,- per dag
Leie av kantineomrade kr. 1 650,- per dag

4. Leie av stoler

Det er mulig a leie stoler fra Torbjgrnshall. Leie avtales ved henvendelse til Gjerstad
kommune pa lik linje som for gvrige utleie og bruk av Torbjarnshall.
Leie av stol: kr. 6 per stk.

5. Justering av satser

Leie- og betalingssatser kan justeres arlig i forbindelse med ordinaer budsjettbehandling og
fastsetting av kommunale betalingssatser

Spesielt for utleie til arrangementer

Med arrangementer menes konserter, festivaler, messer, folkemgater, dansefester, foredrag,
overnattinger, cuper og turneringer o.l. som ikke er omfattet av sentrale terminlister etc.
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UTLEIETIDER
Det kan leies ut for arrangementer i tidsrom hvor det ikke er trening, skole eller andre faste
aktiviteter. Primaertidsrom er helger.

PRISER FOR UTLEIE
Det vedtas hvert ar en gjeldende prisliste for utleie.

SOKNAD OG BEHANDLING
Kommunen handterer booking til arrangementer (her skal settes inn kontaktdata).

e For & veere sikret gnsket tidspunkt ma sgknad sendes innen 1. juni far kommende
skolear

o Generell sgknadsfrist er senest 1 maned far arrangement. Det oppfordres om & sgke sa
tidlig som praktisk mulig.

SARSKILTE BRUKSREGLER FOR LEIETAKERE VED ARRANGEMENT

1. Leietaker skal underskrive en kontrakt som regulerer leieforholdet. Kontrakt inngas for
hvert arrangement. Med kontrakten skal vedlegges en tidfestet plan for arrangementet,
inkludert tidsrom for opprigg, forberedelser, giennomfgring, nedrigg, rydding, renhold, og
overlevering av ngkler.

2. Leietaker gis et overtakelsestidspunkt ved kontraktsinngaelse. Leietaker plikter & mate
opp til gitte tidspunkt for & gis en praktisk gjennomgang av lokaler og rutiner ved
kommunens representant.

Leietakere skal sette seg inn i brannregler, og evakueringsrutiner som gjelder for lokalet.

4. Ved bruk av tyngre installasjoner i lokalet, slik som scener, tribuner, sceneteknisk utstyr,
utstillingsobjekter etc. skal dette godkjennes av kommunalt personell.

5. Ngdutgangsdgrer fra spilleflate skal kun ha denne funksjonen, og ikke brukes til
inn/utgang for publikum eller andre. Alle deltakere eller besgkende pa arrangementer
SKAL sluses via hovedinngang.

6. Leietaker skal sgrge for alminnelig ro og orden i og utenfor lokalene under hele leietiden.
Leietaker har selv ansvar for & ha det tilstrekkelige antall vakter som er nadvendig for &
etterkomme dette. Leietaker har rett og plikt & vise bort personer som bryter reglene.

7. Leietaker er ansvarlig for & sikre god og ryddig avfallshandtering under arrangementet.
Dette innebeerer et tilstrekkelig antall avfallspunkter og jevnlig rydding/tsmming.
Umiddelbart ved arrangementets slutt skal alt avfall fiernes fra omradet. Leietaker er selv
ansvarlig for a frakte avfallet til RTA. Under INGEN omstendighet skal avfall lagres (ei
heller mellomlagres) langs lokalenes yttervegger, pga. brannfare.

8. Leietaker er ansvarlig for a rydde og fjerne alt av materiell og utstyr brukt under
arrangementet fra lokalene og uteomradene umiddelbart etter arrangementets slutt.

9. Leietaker gis et tilbakeleveringstidspunkt ved kontraktsinngaelse. Leietaker plikter & mate
opp til gitte tidspunkt. Kommunal representant foretar besiktigelse av lokalene pa
morgenen senest forste virkedag etter arrangementet. Evt. mangler eller avvik blir da
dokumentert.

w
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GJERSTAD KOMMUNE

Radmannen

NOTAT TIL SAK VEDR UTLANSREGLEMENT OG EGENBETALING/-
ANDEL FOR BRUK AV TORBJGRNSHALL

Radmannen viser til saksfremlegg i saken. Pa grunn av tilrdding fra revisor anbefaler
radmannen at nar saken behandles erstattes ordet «utleie» og «leie» med «utldn» og «lan» i
alle sammenhenger hvor det forekommer.

Dette ble formannskapet gjort oppmerksom pa ved behandlingen 11.6.19 og det er saledes
forslag til Utlansreglement som er vedtatt i formannskapet og som formannskapets innstilling
til kommunestyret omhandler.

Presisering av at det er utlansreglement som behandles skjer etter revisors anbefaling:
«Ordet «leie» anbefales fijernes fra slike reglementer — og erstattes av «lan». For gvrig
anbefaler jeg at dere bruker begrepet egenbetaling/-andel for bruk, og ikke leiesatser/-
priser.»

Korrigert vedlegg til saken, justert tekst i henhold til revisors anbefaling: Forslag il
utlansreglement og egenandel for bruk Torbjagrnshall_110619, bes lagt til grunn for
kommunestyrets behandling av saken i mgte 20.6.19.

Gjerstad, 13.6.19

Torill Neset

Radmann
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GJERSTAD KOMMUNE

Forslag til:
UTLANSREGLEMENT OG EGENBETALING/-ANDEL FOR BRUK AV
TORBJGRNSHALL

Godkjent av kommunestyret xx.xx.2019 i sak PS 19/xx.
Gjeldende fra 01.08.19.

UTLANSREGLEMENT

APNINGS- OG DRIFTSTIDER
Ordineere apningstider for Torbjgrnshall falger skolearet.

Utlan av Torbjegrnshall administreres av Gjerstad kommune og henvendelser om lan/bruk av
Torbjgrnshall skal skje til (her skal legges inn kontaktdata).

KOMMUNAL BRUK AV ANLEGGET

Kommunale tjenesteomrader, inkludert skole og barnehager, har fri tilgang til anlegget.
Skolen disponerer hallen mandag til fredag til kl 1600. Tilgang utover dette som ordinaer
booking.

ORDENSREGLER FOR BESGKENDE | TORBJYRNSHALL

Ordensregler for alle besgkende i hallen finnes a lese pa oppslag i hallen. Det er den enkelte
lantakers ansvar a serge for at disse fglges. Med besgkende menes tilskuere, foresatte som
falger barn til trening etc.

TILDELING AV TIDER

Det sgkes om tildeling av treningstider for et skolear. Sgknadsfrist for treningstid kommende
skolear er 1. september.

Det sgkes pr e-post til post@gjerstad.kommune.no

Utlan av hallen / deler av hallen skjer ut fra flg. bestemmelser:
1. Felgende betaler hverken egenbetaling/-andel eller for renhold:
a. Gjerstad kommune

2. Folgende betaler ikke egenbetaling/-andel, men betaler for renhold:

a. Frivillige lag og foreninger hiemmehgarende i Gjerstad kommune.

Det forutsettes at laget / foreningen forer medlemsoversikt, har et styre, utarbeider
arsmelding og arsregnskap og avholder arsmgte.

3. Felgende betaler bade egenbetaling/-andel og for renhold:

a. Lag og foreninger hjemmehgrende utenfor Gjerstad kommune.

b. Bedrifter/virksomheter, aksjeselskap, ansvarlige foretak, enkeltmannsforetak, stiftelser etc.
samt privatpersoner og andre som ikke kan sees pa som frivillige lag og foreninger.

4. Spesielle egenbetalingssatser ved store inntektsbringende arrangementer:
a. Ved store inntektsbringende arrangementer der det tas inngangspenger, betales hgyere
egenbetalingssatser (gjelder alle arrangarer unntatt Gjerstad kommune).

Dette punktet gjelder ikke for idrettsarrangementer der det tas inngangspenger for publikum.
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b. Ved denne type arrangementer i regi av lag og foreninger hjiemmehgrende i Gjerstad
kommune, som arrangeres arlig eller gjentakende kan det inngas spesifikke avtaler om
egenbetaling med arranggren.

5. Faste brukere — brukermgte og betaling for innkjep og fornying av utstyr
a. Kommunen innkaller de faste brukerne til brukermate én gang i aret.

b. Brukermegtet skal evaluere og foresla evt behov for fornyelse av utstyr m.v.

c. Faste brukere ma normalt vike plass for enkeltarrangementer.

6. Vaktmester og renhold

a. Ved behov for vaktmesterhjelp ut over vaktmesters ordinaere arbeidstid, betales faktiske
time- og lgnnskostnader etter medgatt tid.

b. Renhold etter arrangementer skal utfgres av kommunens faste renholdspersonale.
Betaling for slikt renhold skjer etter vedtatte egenandelssatser.

c. Renhold utover det som ansees som normalt, belastes lantaker etter medgatt tid.

d. Ved behov for renholdstjenester utover ordinger arbeidstid, betales faktiske time- og
losnnskostnader etter medgatt tid.

e. Det kan i spesielle tilfeller ogsa palegges lantaker at vaktmester, evt. annen representant
for kommunen skal veere tilstede under et arrangement.

For slik tilstedeveerelse dekker lantaker ordinzere lgnnsutgifter med alle tillegg.

f. Utgifter til renhold og vaktmesterhjelp / tilstedeveerelse som nevnt i punkt 6.a — 6.e skal
betales av alle lantakere, unntatt lantakere som kommer inn under pkt. 1(Gjerstad kommune)
g. Utlansansvarlig kan i spesielle tilfeller godkjenne at lantakerne selv gis anledning til a
rengjgre lokalene etter bruk.

7. Lantakers / brukers plikter

a. Sgknad om lan fremmes til kommunen, og innvilges av rddmannen eller den hun
bemyndiger.

b. Lantaker skal senest samtidig med underskrift av avtalen, orienteres om sine plikter, jfr.
pkt. 4 og 5.

c. Lantakere ma kun benytte de anviste rom. Lokalene skal ryddes og forlates slik de var da
de ble tatt i bruk. Inventar skal vaere pa sine respektive plasser nar lantaker forlater lokalene.
d. Bare sko som ikke setter merker i golvbelegget tillates benyttet i Torbjgrnshall.

e. Skade som lantaker matte pafgre lokaler og/eller utstyr skal meldes til Gjerstad kommune
v/ utlansansvarlig snarest, og det skal vurderes om lantaker skal betale erstatning for
skaden.

f. Ved alle arrangementer i hallen er det et krav at arranggren sarger for tilstedeveerelse av
en voksen person (18 ar eller eldre) som er til stede og ansvarlig under arrangementet.
Underskriver av laneavtalen skal ogsa alltid vaere over 18 ar.

g. Lantakere ma sarge for at ikke uvedkommende gis tilgang til lokalene.

h. Ureglementert bruk kan medfare at laneforholdet sies opp med ayeblikkelig virkning.

i. Lantaker ma innrette seg etter reglement vedrgrende brannsikkerhet.

8. Rigging og rydding etter enkeltarrangementer

Tilrigging dagen/kvelden far et enkeltarrangement og/eller opprydding dagen etter et
enkeltarrangement kan i noen tilfeller tillates uten at det kreves ekstra betaling for dette.
Dersom dette fortrenger andre lantakere / brukere ma det paregnes & betale ogsa
egenbetaling for dette.

9. Ankeinstans
a. Kommunens faste klageutvalg er ankeinstans for evt. klager som matte oppsta i
forbindelse med utlansreglementet.
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SATSER FOR EGENBETALING/-ANDEL FOR BRUK AV
TORBJORNSHALL:

Torbjgrnshall bestar av 3 like store deler, der lantakerne kan fa lane 1/3, 2/3 eller full hall.
Videre kan kantine/sosialt rom lanes.

1. Betaling for renhold etter utlansreglementets pkt. 2 (lag og foreninger
hjemmehorende i Gjerstad)

For enkeltarrangementer:

Renhold 1/3 hall inkl. garderober kr. 550,-,
Renhold 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 100,-,
Renhold full hall inkl. garderober kr. 1 650,-,
Renhold kantineomrade/sosialt rom kr. 660,-,

For fast bruk:
Lag og foreninger hjemmehgrende i Gjerstad betaler ikke for fast bruk av hallen til
trening/aktiviteter.

For faste brukeres sporadisk/enkeltvis bruk skal det betales per dag:
Bruk av 1/3 hall (1 seksjon) inkl. garderober kr. 180,-

Bruk av 2/3 hall (2 seksjoner) inkl. garderober kr. 280,-

Bruk av full hall (3 seksjoner) inkl. garderober kr. 380,-

Bruk av kantineomrade/sosialt rom kr. 220,-

2. Egenbetaling m/renhold etter utlansreglementets pkt. 3

Lan av 1/3 hall inkl. garderober kr. 650,- per dag
Lan av 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 300,- per dag
Lan av full hall inkl. garderober kr. 2 100,- per dag
Lan av kantineomrade/sosialt rom kr. 650,- per dag

3. Egenbetaling m/renhold etter utlansreglementets pkt. 4

Lan av 1/3 hall inkl. garderober kr. 950,- per dag
Lan av 2/3 hall inkl. garderober kr. 1 950,- per dag
Lan av full hall inkl. garderober kr. 2 950,- per dag
Lan av kantineomrade kr. 1 650,- per dag

4. Lan av stoler

Det er mulig a lane stoler fra Torbjgrnshall. Lan avtales ved henvendelse til Gjerstad
kommune pa lik linje som for gvrige utlan og bruk av Torbjarnshall.

Egenbetaling for lan av stol: kr. 6 per stk.

5. Justering av satser

Egenbetalingssatser kan justeres arlig i forbindelse med ordinzer budsjettbehandling og
fastsetting av kommunale betalingssatser

Spesielt for utlan til arrangementer
Med arrangementer menes konserter, festivaler, messer, folkemater, dansefester, foredrag,
overnattinger, cuper og turneringer o.l. som ikke er omfattet av sentrale terminlister etc.
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UTLANSTIDER
Torbjgrnshall kan lanes ut for arrangementer i tidsrom hvor det ikke er trening, skole eller
andre faste aktiviteter. Primaertidsrom er helger.

SOKNAD OG BEHANDLING
Kommunen handterer booking til arrangementer (her skal settes inn kontaktdata).

e For a veere sikret gnsket tidspunkt méa sgknad sendes innen 1. juni fgr kommende
skolear

o Generell sgknadsfrist er senest 1 maned far arrangement. Det oppfordres om & sgke sa
tidlig som praktisk mulig.

SARSKILTE BRUKSREGLER FOR LANTAKERE VED ARRANGEMENT

1. Lantaker skal underskrive en kontrakt som regulerer laneforholdet. Kontrakt inngas for
hvert arrangement. Med kontrakten skal vedlegges en tidfestet plan for arrangementet,
inkludert tidsrom for opprigg, forberedelser, giennomfgring, nedrigg, rydding, renhold, og
overlevering av ngkler.

2. Lantaker gis et overtakelsestidspunkt ved kontraktsinngaelse. Lantaker plikter 8 mate
opp til gitte tidspunkt for & gis en praktisk gjennomgang av lokaler og rutiner ved
kommunens representant.

Lantakere skal sette seg inn i brannregler, og evakueringsrutiner som gjelder for lokalet.

4. Ved bruk av tyngre installasjoner i lokalet, slik som scener, tribuner, sceneteknisk utstyr,
utstillingsobjekter etc. skal dette godkjennes av kommunalt personell.

5. Ngdutgangsdgrer fra spilleflate skal kun ha denne funksjonen, og ikke brukes til
inn/utgang for publikum eller andre. Alle deltakere eller besgkende pa arrangementer
SKAL sluses via hovedinngang.

6. Lantaker skal sgrge for alminnelig ro og orden i og utenfor lokalene under hele lanetiden.
Lantaker har selv ansvar for & ha det tilstrekkelige antall vakter som er ngdvendig for &
etterkomme dette. Lantaker har rett og plikt & vise bort personer som bryter reglene.

7. Lantaker er ansvarlig for a sikre god og ryddig avfallshandtering under arrangementet.
Dette innebeerer et tilstrekkelig antall avfallspunkter og jevnlig rydding/temming.
Umiddelbart ved arrangementets slutt skal alt avfall fiernes fra omradet. Lantaker er selv
ansvarlig for a frakte avfallet til RTA. Under INGEN omstendighet skal avfall lagres (ei
heller mellomlagres) langs lokalenes yttervegger, pga. brannfare.

8. Lantaker er ansvarlig for a rydde og fijerne alt av materiell og utstyr brukt under
arrangementet fra lokalene og uteomradene umiddelbart etter arrangementets slutt.

9. Lantaker gis et tilbakeleveringstidspunkt ved kontraktsinngaelse. Lantaker plikter &8 mote
opp til gitte tidspunkt. Kommunal representant foretar besiktigelse av lokalene pa
morgenen senest forste virkedag etter arrangementet. Evt. mangler eller avvik blir da
dokumentert.

w
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Saksprotokoll

Utleiereglement for Torbjarnshall

Arkivsak-dok. 19/10118

Saksbehandler Torill Neset

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Formannskapet 11.06.2019 19/55
2 Kommunestyret 20.06.2019

Radmannens forslag til vedtak

Utleiereglement for Torbjgrnshall vedtas slik det foreligger. R&dmannen gis fullmakt til &
justere utleiereglementet ved behov, ved mindre, ikke-prinsipielle endringer.

Formannskapet har behandlet saken i mote 11.06.2019 sak 19/55

Motebehandling

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet vedtak/innstilling

Utleiereglement for Torbjernshall vedtas slik det foreligger. R&dmannen gis fullmakt til &
justere utleiereglementet ved behov, ved mindre, ikke-prinsipielle endringer.

side 1av 1
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Gjerstad kommune
Radmannen

Saksframlegg

Arkivsak-dok. 19/10019-6

Saksbehandler Torill Neset

Utvalg Mgtedato
Administrasjonsutvalg 11.06.2019
Formannskapet 11.06.2019
Kommunestyret 20.06.2019

Endringer i tjenesteniva og organisasjonsstruktur i Gjerstad kommune

Radmannens forslag til vedtak
Gjerstad kommune vedtar felgende krav til effektivisering, organisasjonsendringer og justering av
tienesteniva for a kunne oppfylle vedtaket i sak 18/81 og de skonomiske utfordringene i 2020:

Effektivisering og gevinstrealisering:

1. Alle enheter og stab ma foreta en innsparing i drift tilsvarende 1 prosentpoeng arlig. Konkrete
gevinstrealiseringstiltak forutsettes ved alle nye IKT-verkigy som innfgres. S& mange som
mulig av ngdvendige mgter pa tvers av kommuner gjennomferes som skype/teams-meter.

Endret niva pa tienester:

2. Betjent sentralbord og fellestjeneste avvikles. Innbyggertorg opprettes i samme lokaler som
dagens fellestjeneste. Innbyggertorget betjenes av saksbehandlere innen byggesak og
naeringssjef. Reduksjon med en 10 % stilling i administrasjonsenheten fra 1.1.20, ytterligere
reduksjon 10% vurderes igjen i 2. halvar 2020 nar nye systemer er ferdig implementert.

3. Starre ansvar for informasjon via webside og facebook tillegges enhetene. Reduksjon
personale tilsvarende 10% stilling.

4. Feriestengning av SFO:

Alternativ 1: SFO holdes stengt i jule- og paskeferie. Andre ferier holdes apent hvis minimum
10 barn er pameldt. (besparelse ca kr 35.000)

Alternativ 2: SFO holdes stengt i skolenes ferier, slik som foreslatt i haringsforslaget,
innsparing ca kr 260.000.

5. Gijerstad kommune har ett arlig barnehageopptak. Besparelse tilsvarende kr 1.200.000 ift
vedtatt budsjett 2019.

6. Helsesykepleierdekning i helsestasjon/skolehelsetjeneste opprettholdes pa dagens niva,
spesielt av hensyn til oppfalging av tidlig inn, samordning til de yngste barnas beste og
generelt for & viderefgre satsinger som viser seg a gi resultater for barn og unges fysiske og
psykiske helse i Gjerstad.

7. Psykisk helsetjeneste og rustjenesten, beslutning om foreslatt reduksjon i bemanning utsettes
til budsjettprosess for 2020. (samlet for psykisk helsetjeneste/rus og avhengighet)

8. Flyktningetjenesten, beslutning om foreslatt reduksjon i bemanning utsettes til budsjettprosess
for 2020 og vil veere aktuell dersom ikke Gjerstad kommune anmodes om og vedtar & bosette
nye flyktninger i 2020.

9. (se punkt7)

10. Avslutte deltakelse i 3 interkommunale fysioterapispesialisthjemler, samarbeidsavtale gjennom
Jstre Agder. Besparelse ca kr 20.000 fra 2020 og ca kr 40.000 fra 2021.

11. Omklassifisere noen kommunale veier til private, se egen politisk sak.

12. Innsparingstiltak i utedrift/'vaktmesteroppgaver i henhold til samfunnsenhetens eget forslag, i
stgrrelsesorden kr 250.000- 300.000. Teknisk vakt, strengere prioritering hva som skal rykkes
ut pa utenfor normal arbeidstid.

13. (dette punkt i hgringsforslaget er slatt sammen med ovenstaende)
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14. Innsparingstiltak i renhold i henhold til samfunnsenhetens forslag, i starrelsesorden kr 100.000.

Endring i organisering:

15. Bygge opp en ny enhet; «Helse og omsorg» bestaende av alle tjenester i dagens PLO +
folgende tjenester fra Familiehuset: Psykisk helse og rus + Legetjenesten +
Fysioterapitjenesten + tjeneste for funksjonshemmede under 18 ar + stottekontakt for
funksjonshemmede. Bade dagens PLO og Familiehuset opphgrer som de enheter de er i dag.

16. Helsestasjon, skolehelsetjenesten og jordmortjenesten — legges inn i enhet for skole.
Radmannen gis fullmakt til & igangsette planlegging av lokaliteter, plan og finansiering legges
frem for kommunestyret sa snart som mulig.

17. Administrasjonsenheten skifter status fra enhet til stab.

Endring i oppgavefordeling eller arbeidsmate:

18. Styrket samarbeid mellom folkebibliotek og skolebibliotek. Innsparing tilsvarende 20 % stilling
som leerer.

19. Fortsatt redusere sosialstgnad blant annet ved & jobbe for & fa flyktninger raskere over i arbeid
eller pa riktig stenad/virkemiddel fra NAV, kortere tid pa sosialstgnad. Reduksjon i kostnader til
sosialhjelp: kr 300.000.

20. Felles tjenestekontor for alle tjenester etter helse- og omsorgstjenesteloven (ikke direkte
gkonomisk innsparing).

21. Boligkontor opprettes.

22. Flyktningetjenesten legges inn i NAV Gjerstad fra 01.01.20, selv om etablering av
vertskommunesamarbeidet NAV Jstre Agder skulle bli forsinket iht tidsplan 01.01.20.

23. Vintervedlikehold pa noen definerte kommunale veier utfgres av egne ansatte pa dagtid.

Kommunale formalsbygg og boliger:

24. Gjerstad skole selges eller rives. Oppsigelse av festekontrakt med Opplysningsvesenets fond,
arlig festeavgift kr 42.000. Ved foreslatte endringer i organisering er det ikke bruk for
bygningsmassen.

25. Fiane skole, selges til ombygging til leiligheter/naering. «Samfunnshusdelen» kan evt overtas
av Gjerstad IL. (opprettholder kommunestyrets tidligere vedtak i sak PS 18/17 26.4.18)

26. «Gamlebankeny selges (opprettholder kommunestyrets tidligere vedtak i sak PS 18/17
26.4.18). Forbehold om at underetg beholdes i kommunalt eie til fortsatt bruk til dagsenter.

27. Gjerstadsenteret 2. etg ombygges til omsorgsleiligheter, i 2 byggetrinn. NAV og tannklinikken
kan fortsatt leie lokaler der de er i dag, inntil behov for ombygging til omsorgsleiligheter av hele
etasjen oppstar.

28. Salg av noen utleieboliger, primaert etter prinsippet «leie til eie» i samsvar med vedtatt
boligsosial handlingsplan.

Vurdering av tilskudd til andre:

29. Redusert niva pa kommunens arlige driftstilskudd til Kirkelig Fellesrad med kr 100.000 for
budsjettaret 2020 og resten av langtidsperioden.

30. Frivilligsentralen, vurdere om kommunen kan opprettholde tilbudet dersom ikke vesentlig storre
nytte og aktivitetsniva oppnas innen 2021.

Folgende tiltak skal utredes videre for & fastsla innsparingspotensiale og konsekvenser:

1. Vurdere & samle all barnehagedrift pa ett sted, og vurdere & etablere en oppvekstenhet med
felles ledelse for barnehage og skole.

2. Dirift av Kulturskolen i egen regi versus dagens interkommunale drift.

Kommunestyret forutsetter videre at rddmannen med statte av ledergruppen Igpende arbeider
videre med administrative tiltak for & redusere kostnadsniva og forenkle driften. Alle enheter skal
hvert ar i &rsmelding rapportere hvilke effektiviserings- og innsparingstiltak som er gjennomfart, og
hvilken effekt det har gitt.

Vedlegg

Forslagsdokument - til intern hgring - vurdering av tjenesteniva og organisering
Forslagsdokument 15051 - Gjennomgang av tjenesteniva og organisering

Haringsinnspill fra Fagforbundet

Haringssvar fra Fellesorganisasjonen (FO)

Litt mer om hgringsutkastet - tillegg til hgringsvar fra FO

Hgaring Organisasjon UDF

Svar pa hgringsforslag om omorganisering og tjenesteniva fra Norsk sykepleierforbund, Gjerstad
hgringsuttalelse fra Tekna 29052019
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endelig sluttrapport kpmg 170604

Svar pa heringsforslag om organisering og tjenesteniva - hgringsuttalelse fra Gjerstad legekontor
Svar pa hering - Administrasjonsenheten

Haringsuttalelse fra skolene

Innspill pa hagringsforslag

Haringssvar fra Samfunnsenheten

Haringssvar fra Visedal barnehage

Haringssvar fra NAV

Haringssvar fra Barneverntjenesten @st i Agder

Haringsuttalelse Plo

Haringssvar fra Familiehuset

Svar pa hgringsforslag om omorganisering og tjenesteniva - haringsuttalelse fra
flyktningetjenesten

Svar pa haringsforslag om omorganisering og tjenesteniva - haringsuttalelse fra helsestasjons- og
skolehelsetjenesten

Svar pa heringsforslag om omorganisering og tjenesteniva - hgringsuttalelse fra psykisk helse

Bakgrunn
Kommunestyret ga radmannen en klar bestilling i mgte 13.12.18:
Kommunestyrevedtak 13.12.18 sak PS 18/81:
«Kommunestyret ser at det er svaert krevende — uten stor bruk av fondsmidler — & utarbeide
arsplan for 2019 og handlingsprogram i balanse.
Kommunestyret beslutter derfor at 2019 skal bli et overgangsar med malsetning om at Gjerstad
kommune skal ha en arsplan for 2020 og et handlingsprogram for de neste arene i perioden som
er baerekraftig i forhold til disponibel inntektsramme uten bruk av fondsmidler. Malsetningen er
0gsa a muliggjere avsetning til disposisjonsfond for a sikre gkonomisk forutsigbarhet.
Kommunestyret vedtar at det i 2019 skal igangsettes en prosess for & oppna malsetningen.
Det startes opp et prosjekt som skal kartlegge kommunens oppgaver og tjenester og inndele disse
i to kategorier:

. Lovbestemte tjenester og oppgaver

. Andre oppgaver

Sa langt det er ngdvendig for & oppna malsetningen, skal prosjektet foresla oppgaver som kan
slgyfes og niva pa gjenvaerende oppgaver og tjenester.

Det understrekes at kommunen selv i stor grad kan bestemme nivéet pa tjenestene, ogsa for MA-
oppgavene. Det settes som et krav at tjenestene skal vaere forsvarlig.

Det skal vurderes mest mulig hensiktsmessig oppgavefordeling mellom enhetene.

Dette kan innebaere omorganisering.

Bemanningen skal sta i forhold til gjenveerende oppgaver i enhetene og prosjektet kan derfor
innebaere nedbemanning. All nedbemanning skal skje i trad med lov og avtaleverk og egne
retningslinjer for nedbemanning. For & lette gjennomferingen av prosjektet, skal det ved all ledighet
i stillinger ngye vurderes om oppgaver kan slgyfes og stillingene sta ubesatt.

Prosjektet skal inndeles i tre deler slik:

Utredning - januar-mai 2019

Beslutning - juni 2019

Gjennomfgring — juli-desember 2019

Alle endringer skal veere gjennomfgrt pr. 1. januar 2020.

Kommunestyret vil selv ta stilling til endringene i egen sak som skal legges fram for
kommunestyret i juni slik at endringene vedtas i innevaerende valgperiode.

Prosjektet skal giennomfgres i samarbeid mellom administrasjon, politikere og de ansattes
organisasjoner for & sikre forankring og politisk involvering. Ordfarer gis fullmakt til & oppnevne en
adhoc-gruppe som skal delta i prosessen. Ordfgrer og radmann utarbeider en framdriftsplan med
tilstrekkelige matepunkter mellom politisk og administrativt niva.

Prosjektet gjennomfgres i hovedsak administrativt, men med deltakelse av ovennevnte politisk
oppnevnt adhoc-gruppe.

Radmannen delegeres ansvar og myndighet til & organisere og gjennomfere prosjektet.

Dokumentnr.: 19/10019-6 side 3 av 11



19/48 Endringer i tjenesteniva og organisasjonsstruktur i Gjerstad kommune - 19/10019-6 Endringer i tjenesteniva og organisasjonsstruktur i Gjerstad kommune : Endringer i tjenesteniva og organisasjonsstruktur i Gjerstad kommune

Dersom radmannen finner det ngdvendig/gnskelig & knytte en ekstern prosessveileder til
prosjektet, vil kommunestyret finne midler til dette.

| tilegg kan evt. administrasjonsutvalget og formannskapet vaere referansegrupper i prosjektet hvis
radmannen eller ordfgrer finner det hensiktsmessig.

Kommunestyret forutsetter ogsa at rddmannen undersgker om det er omstillingsmidler hos KS,
fylkesmannen eller andre som det eventuelt kan sgkes om for gjennomfgring av prosessen.»

Da kommunestyret fattet vedtaket var man ikke kjent med vedtaket i Stortinget 12.12.18 om
endringer i reglene for eiendomsskatt med virkning fra 2020 hvor maksimal skattesats fastsettes til
5 promille. Senere er det kjent at maksimal skattesats sannsynligvis blir 4 promille fra 2021. Disse
endringene vil til sammen medfgre ca 5,7 millioner mindre i arlig inntekt for kommunen, og
understreker ytterligere behovet for omstilling av virksomheten sa vi kan drive kommunen innenfor
de disponible rammer man har.

Radmannen nedsatte i januar 2019 en arbeidsgruppe for & gjennomga tjenestene i enhetene og
utarbeide forslag til endringer i tienesteniva og organisering. Arbeidsgruppen har hatt 6 mgter i
perioden januar til april 2019. Arbeidsgruppens hgringsforslag ble 15. mai sendt ut pa intern haring
i enhetene og organisasjonene med frist 29. mai. | forkant var det holdt drgftingsmate med
organisasjonene 10.5.19, hvor blant annet hgringsfrist ble draftet og 14 dagers frist akseptert for a
kunne holde den stramme tidsfristen som var gitt i oppdraget fra kommunestyret til radmannen.
Radmannens ledergruppe (alle enhetslederne og skonomisjef) er brukt som referanse- og
utredningsgruppe underveis i arbeidet.

Ordfgrer Inger Lgite oppnevnte at adhocutvalg med falgende medlemmer i tillegg til ordfgrer selv:
varaordfgrer Knut Erik Ulltveit, Egil N. Haugland og Steinar Pedersen. Det har veert ett fellesmgte
mellom administrativ og politisk gruppe.

| dette saksfremlegget gjengis ikke de enkelte forslag, her henvises til hgringsforslaget datert
15.5.19.

Radmannen vil likevel kommentere et av forslagene som gar pa organisering, da disse er de mest
krevende i oppfalgingsfasen dersom det blir vedtatt.

Forslaget om a bygge opp en ny enhet, «Helse og omsorg», medfarer avvikling av to av dagens
enheter, PLO og Familiehuset, derved blir det en enhet mindre i kommunens organisasjon.
Enheten er tenkt & bygges opp fra nytt av for & oppna en mest mulig hensiktsmessig organisering
og oppgavefordeling, i motsetning til en sammenslaing hvor man bare flytter tjenester fra en enhet
til en annen. Det er ikke tenkt at den enkelte ansatte skal sgke pa sin stilling, de fleste vil for en
stor del ha de samme oppgavene som de har i dag. Man kan pr i dag ikke si hvor mye
innsparingspotensiale en slik omorganisering vil gi, men noen synergieffekter vil en samling av to
enheter medfare. Arbeidet med & sette opp enheten pa nytt vil vaere utfordrende, og kreve stor
innsats og ikke minst godt samarbeid med ansatte, tillitsvalgte og verneombud.

Det kom inn 17 hgringsuttalelser, samtlige er tatt med som vedlegg.

Radmannen har gatt igiennom alle haringsuttalelsene. Det er mange gode innspill, og alle innspill
har blitt tatt med i vurderingen. For oversiktens skyld gjengis nedenfor et sammendrag av
hgringsuttalelsene, men disse ma i tillegg leses i sin helhet da flere av dem nevner mange
momenter som ikke kommer frem i sammendraget.

Sammendrag av hegringsuttalelsene:

Fagforbundet:

Anbefaler ikke stengt SFO i skolens ferier. Fagforbundet ser det som fornuftig & bygge opp en ny
enhet «Helse og omsorg», men at det vil veere avgjgrende med en god prosess i arbeidet med
oppbygging av enheten. Fagforbundet ser det som en darlig Igsning med reduksjon pa 50% pa
teknisk utedrift, og det kommenteres ogsa reduksjon pa renhold. Det gjgres oppmerksom pa at det
kreves en del utbedringer i underetg i Gamlebanken mht bl a inneklima etc. for at den delen av
bygget fortsatt skal kunne brukes. Fagforbundet omtaler ogsa de foreslatte reduksjoner i
admenheten/staben, og peker pa at foreslatt reduksjon mht webside/facebook farer til at det blir
mer arbeid pa enhetene, og at en konsekvens kan veere at informasjonsarbeidet blir nedprioritert.
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Nar det gjelder tidsplanen foreslar Fagforbundet at saken bar utsettes siden politikerne far kort tid
til 4 ta stilling til saken.

Utdanningsforbundet:

Anbefaler at det bestemmes et minimum barnetall for &4 holde SFO apent i feriene.
Helsesykepleierdekning er viktig for barn og unge. UDF mener helsestasjon og skolehelsetjeneste
passer best inn i enhet Helse og omsorg. Stiller spgrsmal ved & redusere renhold pa skolen pga
smitte/sykdom/helse. Nar det gjelder skole/folkebibliotek, stiller UDF spgrsmalstegn ved
innsparinger og kvalitet.

Norsk sykepleierforbund:

Etterlyser mer kunnskapsbasert grunnlag for nedskjzeringene, og nevner at flere av avdelingene i
Familiehuset far statlige tilskudd som kan falle bort ved reduksjoner i tienestene. NSF fremhever at
det arbeides godt i Familiehuset for & falge opp kommunens innbyggere, og mener kommunen kan
miste dyktige fagpersoner dersom Familiehuset legges ned. Hgringsuttalelsen omtaler de
forskjellige avdelingene i Familiehuset og argumenterer for hvorfor enheten bar besta og
tienestene ikke bgr reduseres. NSF peker pa viktigheten av a fa en kvalifisert enhetsleder med
gode lederegenskaper for den nye enheten «Helse og omsorg».

FO:

Synes reduksjonene nar det gjelder SFO, barnehage og helsestasjon er darlig signal a gi ift a vaere
attraktiv for unge familier. Rus, psykisk helse og flyktningetjenesten: reduksjon i tjenestetilbud til
marginale grupper kan gi fatale fglger. Mener man heller burde sgke & bygge opp tjenestene i
Familiehuset som en interkommunal tieneste, i stedet for & bygge opp en ny enhet av dagens PLO
og Familiehuset.

Tekna:

Tekna tar i sin hgringsuttalelse opp forslaget om reduksjon i utedrift og renhold, og en ma i sé fall

ngye vurdere hva som ikke lenger skal utfgres av arbeid. Tekna mener at kompetanseoppbygging
av de ansatte er veldig viktig nar det na planlegges a kutte i stillinger, og at dette er for lite berart i
hagringsutkastet.

Administrasjonsenheten:

Administrasjonsenheten er foreslatt endret fra enhet til stab, og mener man bgr se pa hvilke
tienester staben i en fremtidig organisasjon skal yte. Gjerstad kommune er i 2019/20 i ferd med &
innfgre nye systemer for sak/arkiv, lann, personal og regnskap, og det er viktig at enhetene far
stette i innfgringsperioden og den farste tiden etter at Igsningene er tatt i bruk.
Administrasjonsenheten foreslar at den foreslatte reduksjon i personale ifm avvikle betjent
sentralbord og fellestjeneste samt webside/facebook blir pa til sammen 20% fra 1.1.20, ikke til
sammen 30% slik det fremgar av haringsforslaget, den siste 10% reduksjon ber etter enhetens
mening utsettes til etter at nye systemer er satt i produksjon og innkjgringsfasen er ferdig. Enheten
mener det kan veere flere effektiviseringsgevinster som kan tas ut samlet sett nar de nye
systemene er innfart.

Samfunnsenheten:

Samfunnsenheten mener at skole og barnehage bgr samles til oppvekstenhet, og at det ber
vedtas nd, med utsatt iverksettelsestidspunkt. Enheten anbefaler at arbeidsstokken pa utedrift
beholdes som den er, at den foreslatte personalreduksjonen pa inntil 50% utgar. Enheten foreslar i
stedet noen andre tiltak som blant annet & gjennomga serviceavtaler for & kunne gjere jobben selv,
samt at overtid ikke tas ut som lgnn, men som avspasering. Enheten foreslar ogsa tiltak for
reduksjon av utgifter innen renhold tilsvarende 20% stilling, uten a redusere arbeidsstokken.
Enheten mener at innsparing tilsvarende de foreslatte personalreduksjoner vil kunne realiseres
uten & redusere stillinger, og konkretiserer det i sitt hgringssvar.

Familiehuset

Hearingsuttalelsen fra Familiehuset argumenterer for & opprettholde enheten, og tilfere andre
tienester fra andre enheter. Hgringssvaret uttrykker at enhetens mening er at det ikke vil bli mer
helhetlige tjenester for innbyggere ved de foreslatte endringene. Videre uttrykkes at ansatte ikke er
motstandere av endring, men at forslagene er a ga tilbake i tid og de ser ikke noe visjonzaert i
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forslagene. Omkostningene ved omorganiseringen er ikke beskrevet, og ikke kostnader ved lokaler
for helsetjenesten inn i skolen.

Familiehuset — helsestasjons og skolehelsetjenesten:

Haringsuttalelsen belyser mulige konsekvenser for tidlig innsats, forebyggende arbeid og
tverrfaglig samarbeid av den foreslatte reduksjonen innen helsestasjons- og skolehelsetjenesten.
Haringsuttalelsen er klar pa at tjenesten gnsker en viderefering av Familiehuset, som man foreslar
styrket ved overfgring av noen tjenester fra samfunnsenheten og PLO. Det lanseres ogsa et
forslag om & sondere muligheten for en interkommunal Igsning for helsestasjons- og
skolehelsetjenesten. Man er enig i at dersom helsestasjons- og skolehelsetjenesten skal over i en
ny enhet, sa er man ikke tjent med & hgre til i en helse- og omsorgsenhet, da oppdraget for
tienestene i hovedsak er pa barns arenaer med en helsefremmende og forebyggende tilngerming.

Familiehuset — psykisk helse og avhengighet:

Haringsuttalelsen fra de ansatte i tienesten fremhever konsekvenser som en ser for seg ved de
foreslatte reduksjoner i tienestene, av de meste alvorlige som nevnes er mer ensomhet og storre
selvmordsfare i brukergruppen, samt konsekvenser for tverrfaglig samarbeid i kommunen. De
ansatte i tienesten gnsker opprettholdelse av Familiehuset og er bekymret for at de ikke kan levere
gode tjenester dersom de «slas sammen med allerede eksisterende PLO uten at det kommer
tydelig frem hvordan ledelsen vil bli bygget opp.»

Familiehuset — flyktningetjenesten:

Flyktningetjenesten stiller spgrsmal om blant annet reduksjon av kostnader til sosialhjelp, og
presiserer at flyktningetjenesten jobber etter regjeringens strategi for & fa flyktninger inn i
utdanningslap/kvalifisering. Hgringsuttalelsen er kritisk til forslaget om a etablere en ny enhet, og
at ikke familiehuset foreslas viderefgrt som egen enhet. Likeledes er flyktningetjenesten kritisk til at
tienesten anbefales lagt inn i NAV i felles utredning i Jstre Agder. Flyktningetjenesten belyser det
store arbeidet tjenesten har med blant annet sgknadsskriving ifm stettetiltak blant annet til
transport og ekstra bemanning i skole og barnehage ifm de kongolesiske flyktningene som
bosettes i 2018/19, og mener det er urealistisk a kutte i bemanning i flyktningetjenesten som
foreslatt fra 2. halvar 2020.

Lege Olav Bentzen, Gjerstad legekontor, tillitsvalgt
Har innvending mot at helsestasjon/jordmor/skolehelsetjeneste skal legges inn i enhet for skole, av
faglige og praktiske grunner.

Enhet for skole:

SFO-personalet har avgitt hgringsuttalelse om at de er enig i forslaget om stengning SFO i jule- og
paskeferie. Nar det gjelder andre ferier mener SFO-personalet at SFO bgr holde apent dersom det
er minimum 5 barn pameldt.

Visedal barnehage:

Barnehagen fremhever at evt vedtak om ett (lovpalagt) opptak i barnehage kan fare til utgifter
dersom foreldre skulle velge a s@ke plass i privat barnehage i annen kommune, som Gjerstad
kommune ma betale for. Barnehagen stiller spgrsmal om SFO blir for mye stengt.
Haringsuttalelsen statter at Familiehuset oppharer som egen enhet, og man papeker at
systematisk arbeid med den nye enhetens kultur pa sikt kan veere kostnadsbesparende.
Hearingsuttalelsen trekker frem spgrsmalet om hva reduksjon i helsesykepleiere kan bety for tidlig
innsats. Barnehagen trekker frem spgrsmal/problemstillinger vedr sammenslaing av skole og
barnehage pa et senere tidspunkt.

NAV:

Anbefaler at det foretas en systematisk kartlegging i Igpet av de neermeste maneder for & se
behovet for oppfaelging fra NAV/flyktningetjenesten etter introperioden, far beslutning om evt
reduksjon i personale i flyktningetjenesten. Stetter & legge flyktningetjenesten til NAV.

PLO:

Mener stengt SFO i skolens ferier har negativ pavirkning pa andre enheter. Stiller spgrsmal om
innsparingspotensialet mht at ny enhet blir en stor enhet med mange ansatte, og krever noe mer
adm ressurs. Foreslar 4 resultatenheter i stedet for 5, at skole og barnehage slas sammen til en
oppvekstenhet.
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Barneverntjenesten Jst i Agder:

Ber om at det gjgres en grundig analyse av hva konsekvensene kan bli av en reduksjon av
bemanning pa helsestasjonen, herunder konsekvenser for eventuelle statlige tilskudd til
bemanning. Helsestasjon og skolehelsetjeneste har en viktig funksjon i kommunens forebyggende
arbeid. Kortsiktig skonomisk gevinst kan vise seg a bli dyrt i et langsiktig levekarsperspektiv.

Vurderinger:
Radmannens kommentarer til noen momenter som er fremkommet i hgringsuttalelsene,
nummereringen nedenfor refererer til samme nummerpunkt i innstillingen i denne saken:

Generelle kommentarer til momenter i hgringsuttalelsene, blant annet om kompetanse og
tilskuddsordninger, kompetanse etc:

Det nevnes i en del hgringsuttalelser at de forskjellige enheter/tjenester sgker og mottar tilskudd iht
ulike tilskuddsordninger. Dette er sveert positivt, og det bidrar til at kommunen som helhet og
enhetene kan fa gjort fokusert innsats pa noen felt utover mulighetene i kommunens budsjett. Alle
kommunens enheter sgker hvert ar, og far innvilget ulike tilskudd, det er uavhengig av en bestemt
organisasjonsstruktur. Mye tyder imidlertid pa at tilskuddsordningene vil bli avviklet i Igpet av de
naermeste ar, i samsvar med forslag fra ekspertutvalg som konkluderte med anbefaling om
avvikling av ordningene og at midlene skulle innlemmes i rammetilskuddet til kommunene uten
gremerking. Kriteriene for tilskuddsordningene er ikke statiske, og kan forandres fra et ar til neste.
Det er heller ikke slik at kommunene ngdvendigvis belgnnes for & ha valgt & gke satsinger og
oppfylle bemanningsnormer, noen tilskudd gis nettopp for at kommuner skal ha mulighet til &
oppfylle normer og kriterier. De kommuner som har veert «flinke» til & prioritere satsinger av egne
midler vil ikke veere kvalifisert for & sgke tilskudd nar kriteriene er innrettet annerledes.

Noen hgringsuttalelser stiller sparsmal ved arbeidsgruppens kompetanse til & vurdere de foreslatte
endringene. Det nevnes at enkelte enhetsledere skulle veere bedre kvalifiserte enn andre for &
vaere med i arbeidet, og at de ikke har vaert med. Rddmannens ledergruppe, hvor alle
enhetslederne inngér, har deltatt i arbeidet, bl a ved & lage oppstilling over alle enhetens
lovpalagte og ikke lovpalagte oppgaver, samt deltatt i gruppearbeider med hensikt a foresla
innsparingstiltak som forarbeid til ledersamling. Alle enhetslederne i Gjerstad kommune har et
helhetsansvar for kommunens drift og utvikling, i tillegg til ansvar for egen enhet.

Alle forslagene i hgringsforslaget star for radmannens regning. Det har naturligvis ikke veert
enighet i arbeidsgruppen om alle enkeltforslagene, men alle deltakerne har forstatt oppdraget fra
kommunestyret og hatt stor forstaelse for den gkonomiske virkeligheten kommunen ma forholde
seg til i arene fremover. Rollen til hovedtillitsvalgt og hovedverneombud som har deltatt i
utredningsarbeidet har veert & pase og minne om at arbeidslivets spilleregler etc falges i
omstillingsarbeidet.

Noen hgringsuttalelser «konkluderer» noe bombastisk om at hvis endringer giennomfgres vil man
ikke kunne bidra til tverrfaglig samarbeid med andre enheter. R&dmannen understreker at
beslutning om slikt tverrfaglig samarbeid, mulighet for deltakelse i prosjekter etc ikke er opp til den
enkelte ansatte i tienestene, men at nar styringssignaler gis fra kommuneledelsen forutsettes at
alle enhetsledere folger opp at ansatte i enhetene etterlever det.

Noen enheter har valgt & besvare hgringen med fokus pa a foresla alternative innsparinger i egen
enhet fremfor nedbemanning/personalreduksjon, og det har naturligvis alle enheter statt fritt til &
gjere. Poenget er & redusere kostnader, og dersom kostnadsreduksjon kan tas pa annen mate enn
a redusere stillingsprosenter er det etter rddmannens positivt og uttrykk for lasningsorientering og
realitetsforstaelse. | noen av hgringsuttalelsene er det fremkommet «motforslag»/@nsker som gker
kommunens utgifter, rhdmannen anser disse uaktuelle a ta til felge ut fra den virkeligheten
kommunen ma forholde seg til.

Haringsforslaget beskriver forslag til endringer i forhold til dagens drift. Det tar ikke opp det som
forutsettes uendret. Satsing pa kompetanseoppbygging er derfor ikke spesielt nevnt, fordi
rddmannen forutsetter at det ma prioriteres minst like hgyt som na fremover. R&dmannen er helt
enig med Tekna som i hgringsuttalelsen mener at kompetanseoppbygging av de ansatte er veldig
viktig, og det ma vaere hgyt prioritert fremover.
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Haringsforslaget inneholder ikke forslag om & redusere pa sosiale medarbeiderrettede tiltak som
julebord, medarbeiderdag etc, en av hgringsuttalelsene fra organisasjonene tar opp om kommunen
kanskje ikke har rad til eller bgr satse pa slike tiltak fremover. R&dmannen anser det derimot svaert
viktig & opprettholde sosiale tiltak som julebord, medarbeiderdag og andre slike tiltak, som kan
veaere med pa & opprettholde/videreutvikle samhold og vi-fglelse pa tvers av enheter og avdelinger.
Ansatte skal selvfglgelig anerkjennes i det daglige av sine ledere for den viktige jobben de gjar,
men som arbeidsgiver vil Gjerstad kommune ogsa fremover sette av noe midler til slike felles
sosiale tiltak som en liten anerkjennelse for innsatsen som alle ansatte gjer til beste for
innbyggerne i Gjerstad. RAdmannen oppfatter at det er en holdning som deles av kommunestyret
som arbeidsgiver, og gnsker politisk tilslutning til det fremover.

Radmannens kommentarer til spesifikke forslag bergrt i hgringsuttalelsene:

2. Reduksjon i fellestjenesten

Opprinnelig forslag utsendt til haring var reduksjon 20% personalressurs pa grunn av at
fellestjenesten ikke skal ha bemannet sentralbord og svaert redusert publikumsbetjening. Publikum
vil i stedet fa hjelp pa «innbyggertorget» hvor de treffer byggesaksbehandlere og neeringssjef.
Radmannen har i innstillingen valgt & ga for reduksjon pa 10% fra 01.01.20 og utsette avgjgrelsen
av resterende 10% reduksjon til etter at nye systemer er tatt i bruk og fungerer, til 2. halvar 2020. |
forbindelse med innfering av de nye systemene vil radmannen gi et seerskilt oppdrag til
admenheten/stab om a foresla arbeidsmater/prosesser som kan effektivisere/forenkle hverdagen
for ledere og ansatte i kommunen.

4. SFO

Som nevnt i hgringsforslaget er forslaget kommet opp pa grunn av at det har veert sveert fa barn
som hittil har benyttet tilbudet om SFO i skolenes ferier, ut fra hgringsuttalelsene kan det tyde pa at
dette vil ramme mange. Men det kan endre seg, nar SFO er samlet pa ett sted kan det hende at
flere vil benytte SFO i feriene. RAdmannen ser det fornuftige i tilbakemeldingen fra
Utdanningsforbundet og personalet i SFO nar de foreslar a knytte vedtaket opp mot antall barn
som benytter tilbudet, SFO-personalet foreslar at grensen settes ved 5 barn, muligens bgr dette
antallet skal vaere noe hgyere. SFO-personalet foreslar a holde stengt i jule- og paskeferien, i
disse feriene har det vaert spesielt fa barn pameldt. Radmannen fremmer 2 alternative forslag med
ulikt potensiale for innsparing til kommunestyrets beslutning.

5. Ett arlig barnehageopptak

Radmannen har den klare oppfatningen at Gjerstad kommune for tiden ikke har gkonomi som kan
forsvare & ha to opptak i barnehagen. Radmannen har forstaelse for at det kan vaere ulempe for
foreldre som ikke far begynt pa jobb etter permisjon pa det tidspunkt de gnsker.

6. Helsesykepleierdekning

Radmannen har etter en samlet vurdering kommet til & innstille pa at helsestasjons-
/skolehelsetjenesten opprettholdes pa dagens niva, at den foreslatte reduksjon i bemanning utgar.
Dette til tross for at det er et faktum som blant annet kan leses ut av KOSTRA-statistikker at
Gjerstad kommune har god helsesykepleierdekning i forhold til antall barn, selve tallene som er
oppgitt i hgringsforslaget er hentet fra offisielle statistikker. Samtidig har
helsestasjon/skolehelsetjenesten rett nar de i sin hgringsuttalelse skriver at tjenesten i en liten
kommune som Gjerstad utfgrer mange oppgaver som i starre kommuner er fordelt pa flere fagfelt
og at tienesten i stgrre kommuner har stgtte i merkantil ressurs.

Radmannen er opptatt av at Gjerstad kommune fortsatt skal prioritere tidlig innsats og at vi
opprettholder tiltak som virker. Blant annet UngData-undersgkelsen i 2019 viser mange positive
utviklingstrekk for hvordan barn og unge opplever det a vokse opp i Gjerstad. Helsestasjons-
/skolehelsetjenestens bidrag til positiv utvikling er betydelig.Raddmannen har vektlagt blant annet
det barneverntjenesten skriver i sin hgringsuttalelse:» Helsestasjonen og skolehelsetjenesten har
en viktig funksjon i kommunens forebyggende arbeid. Kortsiktig skonomisk gevinst kan vise seg &
bli dyrt i et langsiktig levekarsperspektiv.»

Nar det gjelder tilskuddsordninger varierer kriteriene for disse over tid, men det kan vaere en risiko

for at ekstra tilskudd som Gjerstad kommune mottar til styrking av innsats for de minste barna kan
bortfalle dersom personalreduksjonen gjennomfgres. Dette er uheldig nar kommunen
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gjennomfgrer blant annet «tidlig inn»-prosjektet, samt «samordning til de minste barnas beste»
som barneverntjenesten har tatt initiativ til og ogsa har mottatt skjgnnsmidler til.

Radmannens oppdrag var som kjent & ga gjennom niva pa alle tjenester, og helsestasjons-
/skolehelsetjenesten matte ogsa vurderes spesielt siden Kostra-tall kan tyde pa god dekning. Men
radmannen vil likevel sterkt anbefale kommunestyret a ikke gjennomfgre reduksjon i
helsestasjons-/skolehelsetjenesten pa naveerende tidspunkt for at kommunen skal ha kapasitet til
fortsatt tidlig innsats for barns og unges fysiske/psykiske helse og levekar.

7. Rus og avhengighet- reduksjon i personale tilsvarende 20% stilling og
9. Psykisk helsetjeneste- evt redusere dpningstid Kontaktsenteret

Tjenesten psykisk helsetjeneste/rus/avhengighet er en liten tjeneste, og det er relativt mange
brukere av tjenesten i Gjerstad sammenlignet med andre kommuner. Tjenesten gir ganske sterke
bilder pa mulige konsekvenser, s& som gkning i ensomhet og selvmordsfare. Kontaktsenterets
tilbud betyr mye for brukerne, og radmannen vil oppfordre tjenesten til & bidra til & finne lgsninger
som i mindre grad gar ut over brukerne slik at det fortsatt kan vaere mulig & ha Kontaktsenteret
apent 2 dager i uken. Ogsa psykisk helsetjeneste/rus/avhengighet ma kunne stilles krav til og
forventes a matte ta sin del av innsparinger i kommunens drift. Radmannen innstiller pa at vedtak
om a redusere tilbudet pa Kontaktsenteret fra 2 dager til 1 dag pr uke og reduksjon i rustjenesten
utsettes og tas opp i budsjettarbeidet for 2020. Tjenesten har da noe tid pa seg til a foresla
lasninger for alternativ innsparing i egen tjeneste, slik som andre tjenester/enheter ma gjere.

8. Flyktningetienesten- mulig reduksjon i personale fra 2. halvar 2020

Forslaget om evt reduksjon i bemanning i flyktningetjenesten tilsvarende 50% stilling fra 2. halvar
2020 er i tilfelle Gjerstad kommune ikke far anmodning om a motta nye flyktninger i 2020.
Radmannens innstilling er at Gjerstad kommune fortsatt bar bosette flyktninger dersom ny
anmodning for 2020 kommer fra ImDlI, i s& fall vil ikke den foreslatte reduksjon effektueres dersom
kommunestyret skulle velge & si ja til anmodningen. NAV-leder anbefaler at det foretas en
systematisk kartlegging i lapet av de naermeste maneder for & se behovet for oppfalging fra
NAV/flyktningetjenesten etter introperioden, fgr beslutning om evt reduksjon i personale i
flyktningetjenesten. Radmannen er innstilt pa & ta den anbefalingen til falge.

12. Innsparingstiltak i utedrift/'vaktmesteroppgaver

Samfunnsenheten og Fagforbundet har i sine hgringssvar en gjennomgang av betenkeligheter
vedr forslaget om reduksjon i utedrift, og peker pa konsekvenser som blant annet gkt
vedlikeholdsetterslep. Enheten har utarbeidet noen alternative innsparingstiltak som samlet sett vil
gi tilnaermet like stor besparelse som & redusere med en 50% stilling. Dersom reduksjonen i
arbeidsstokken iverksettes vil det palgpe kostnader for innleie til reparasjon/vedlikehold av noe av
maskin- og utstyrsparken som man i dag reparerer selv, sa den kalkulerte besparelsen kr 300.000
ved & kutte et halvt arsverk vil derved reduseres noe. Hvis man ikke foretar denne
personalreduksjonen foreslar enheten a ga gjennom eksterne serviceavtaler, og ta sterre del av
vedlikehold/reparasjon pa maskiner/utstyr selv, derved kan man oppna en besparelse i
starrelsesorden mellom 50.000 — 100.000 kroner. Et annet tiltak for & redusere utgifter er at
personalet i stgrre grad tar ut avspasering i stedet for Ignn ved teknisk vakt. Rddmannen har valgt
a innstille pa a gi samfunnsenheten alternativ mulighet til & foreta betydelige innsparinger tilknyttet
teknisk drift uten & redusere med 50% stilling i 2020.

14. Redusert niva pa renhold

Som for teknisk utedrift har samfunnsenheten foreslatt alternative tiltak for innsparing tilsvarende
en 20% stilling uten & redusere arbeidsstokken. | sa fall vil en kutte bruk av vikar, ta ut avspasering
i stedet for lgnn ved kvelds- og helgearbeid, og innfgre andre effektiviseringstiltak, blant annet
«uteskofri» skole, i sa fall i samarbeid med enhet for skole. R&dmannen har valgt & innstille pa a gi
samfunnsenheten alternativ mulighet til & foreta betydelige innsparinger tilknyttet renhold uten a
redusere med 20% stilling i 2020.

15. Bygge opp en ny enhet «helse og omsorg»

Radmannen opprettholder sin innstilling slik som forslaget foreligger. Det understrekes at forslaget
er ikke pa noen mate begrunnet i hvordan de aktuelle enheter drives i dag, men i behovet for &
bygge opp en ny enhet som skal fungere bedre og mer samordnet enn dagens to enheter til
sammen gjgr i dag. Dette vil radmannen arbeide for at realiseres, og dersom forslaget vedtas iht
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innstillingen ma det veere en sterk forpliktelse til & bidra til aktivt til dette bade for politikere, alle
ledere i kommunen og medarbeidere/ansatte/tillitsvalgte i de to enhetene som skal innga i den nye
enheten.Radmannen vil avvise antydninger om annen bakgrunn for forslaget som fremkommer i
noen av hgringsuttalelsene.

Radmannen er overbevist om at vi skal klare & bygge opp en ny enhet som skal fungere godt,
utvikle fremtidsrettede Igsninger, drive kostnadseffektivt, ha god samhandling med kommunens
gvrige enheter, effektiv arbeidsdeling og utviklende arbeidsmilja. Vi skal bruke all kompetanse vi
har om organisasjonsutvikling og endringsledelse for a fa til en god prosess og godt resultat. |
ngdvendig utstrekning vil radmannen sgke OU-midler til prosessveiledning og evt annen bistand
ifm omstillingen.

Noen av hgringsuttalelsene fra Familiehuset trekker frem gnsket om at tjenester fra andre enheter
legges inn i Familiehuset og at enheten derved kan styrkes og bestd. R&dmannen er ikke enig i
disse forslagene siden det ikke kan pavises at slik flytting bidrar til mer kostnadseffektive tjenester
eller kvalitetsforbedring av de tjenester som foreslas lagt inn i Familiehuset fra andre enheter.
Radmannen mener at Samfunnsenheten fortsatt bgr ha saerskilt ansvar for samordning av
tverrfaglige og tverrenhetlige prosjekter for barn og unge, samt ansvar for koordinering av
folkehelsearbeidet som er sa sterkt knyttet til samfunnsplanlegging og —utvikling.

Det er spesielt hgringsuttalelsene fra Familiehusets ansatte og leder som argumenterer for
opprettholdelse av enheten Familiehuset med dagens tjenester og forslag om nye tjenester lagt inn
i enheten. Andre hgringsuttalelser statter hgringsforslaget med & bygge opp en ny enhet og at
bade dagens PLO og Familiehuset opphgrer. Noen kommenterer at det virker fornuftig pa grunn av
at flere tjenester som tidligere var i enheten er blitt interkommunale.

Familiehusets hgringssvar nevner at omstillingskostnader ikke er tatt med i kalkylen for
innsparinger. Til det vil rAdmannen bemerke at noen kostnader er det ved all omstilling, disse
kostnader er av tidsavgrenset karakter, og etter radmannens mening kan man ikke unnlate a foreta
en varig omstilling pa grunn av slike midlertidige kostnader.

16. Helsestasjon, jordmor og skolehelsetjenesten — inn i enhet for skole

Radmannen oppfatter av hgringsuttalelsen fra helsestasjons- og skolehelsetjenesten at man
primeert gnsker & opprettholde Familiehuset. Likevel sier helsestasjons- og skolehelsetjenesten at
de mener at foreslatt plassering i skoleenheten er en bedre Igsning enn a skulle tilhgre helse- og
omsorgsenheten, da deres oppdrag i hovedsak er pa barns arenaer med en helsefremmende og
forebyggende tilnaerming.

Videre sier helsestasjons- og skolehelsestasjonen i sin hgringsuttalelse at de er kjent med at
tienestene i andre kommuner organiseres i oppvekstenheter, da under forutsetning av at denne
enheten ogsa rommer barnehagesektoren, og dermed hele barnepopulasjonen under ett. De
papeker at dette alternativet ikke er utredet i hgringsforslaget. Det stemmer at det ikke er utredet i
dette hgringsforslaget, men radmannens innstilling inneholder et punkt om at dette skal utredes for
a fastsla fordeler, ulemper, potensiale og konsekvenser. Det er allerede foreslatt ganske
omfattende endring i kommunens organisasjon, sa radmannen gnsker & komme tilbake til
utredning av etablering av oppvekstenhet i lapet av 2020, og at eventuelle endringer i s4 fall
iverksettes fra august 2021 ved oppstart skole-/barnehagearet. Dette saerlig begrunnet i kapasitet
hos rddmannen og ledergruppa for & handtere flere starre omstillinger samtidig.

I noen hgringsuttalelser fremkommer forslag om & bygge opp en interkommunal helsestasjons- og
skolehelsetjeneste i gstregionen. Radmannen synes ikke det er en god ide, i sa fall matte man
opprettholdt lokal tilstedevaerelse i kommunene nettopp av den grunn at den tjenesten bar veere
spesielt tett pa barn og unges hverdag. Radmannen har sett pa muligheter for & gjere
bygningsmessige tilbygg til lokaliteter for helsestasjons-/jordmor- og skolehelsetjenesten i
tilknytning til bygningsmassen ved Abel skole, og vil kalkulere/prosjektere lokaler nar evt vedtak er
gjort om a innlemme denne tjenesten i enhet for skole.

18. Styrket samarbeid mellom folkebibliotek og skolebibliotek

Utdanningsforbundet stiller spgrsmalstegn ved innsparingene og kvalitet ved tiltaket. R&dmannen
vil til det bemerke at biblioteksjefen har pedagogisk utdanning og kan bidra i undervisningen, sa
med de forutsetningene vurderes at tiltaket vil gi en forsterket effekt for utvikling av leseglede blant
barna.
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22. Flyktningetjenesten legges inn i NAV

Radmannen anbefaler a opprettholde dette forslaget, flyktningetjenesten legges inn i NAV Gjerstad
fra 01.01.20 uavhengig av nar vertskommunesamarbeidet i Jstre Agder er ferdig etablert.
Kommunestyret vedtok 23.5.19 vertskommunesamarbeid 7K med Arendal som vertskommune. Til
grunn for begge alternativene i kommunestyresaken om NAV-organisering, 7 K eller 6K, |a at
flyktningetjenesten anbefales lagt til NAV, dette ble gjort oppmerksom pa i saksfremlegget.
Forelgpig er det sprikende vedtak i de andre kommunene, og radmennene i kommunene arbeider
med forslag til videre prosess frem mot endelige vedtak.

Radmannen mener det er en god lgsning & legge flyktningetjenesten inn i NAV og det er ingen
motstrid mellom det flyktningetjenesten skriver i sin hgringsuttalelse og den arbeidsmate/de
prioriteringer som NAV har for arbeidet. NAV har gjennom sitt ansvar for inkluderingsdugnaden
farst og fremst fokus pa kvalifisering/utdannelse og deretter arbeid, akkurat slik flyktningetjenesten
beskriver. Det star ikke beskrevet i hgringsforslaget fordi forslaget beskriver endringer ift hvordan
tienesten drives i dag, endringen med a legge flyktningetjenesten inn i NAV handler om enda mer
fokus pa a bruke alle NAVs virkemidler inkludert arbeidsrettede tiltak. NAV holder pa med et felles
arbeid pa tvers av kommunene i gstre Agder spesielt innrettet mot de utfordringer noen flyktninger
med darligere forutsetninger mgter for & komme frem til et yrkesliv. Det er ikke relevant a trekke
inn at NAV digitaliserer sgknadsprosesser for de som mestrer digitale verktoyer, dette handler
blant annet om at NAV konsentrerer bruk av personalressurser for & bedre kunne bista de som
trenger det mest.

Konklusjon

Etter rAdmannens mening er det tvingende ngdvendig & ga gjennom tjenesteniva og organisering
mer eller mindre kontinuerlig for a tilpasse organisasjonen og niva pa tjenestene til den
gkonomiske virkelighet og ikke minst til behovet for a levere tjenester tilpasset endringer i
brukernes behov.

Etter rAdmannens vurdering er det ikke fremkommet alternative forslag i hgringsrunden som tilsier
endringer av hovedtrekkene i forslaget til endret organisering i arbeidsgruppens innstilling.
Radmannen og ledergruppen vil fra august 2019 arbeide videre med gjennomfgringen av
organisasjonsendringene og underveis foreta noen tilpasninger/justeringer blant annet i samsvar
med noen punkter i hgringsuttalelsene.

Organisasjonskartet vil ikke veere statisk. Det vil vaere viktig i arene fremover at det gjgres
kontinuerlige vurderinger av om Gjerstad kommunes organisering er tilpasset de oppgavene som
til enhver tid skal utfgres. En ny organisering i seg selv vil ikke vaere avgjgrende for om malene
nas, det ma hele tiden jobbes med dyktiggjering av lederne og organisasjonen med fokus pa a
utvikle innovative og fremtidsrettede tjenester.

Dersom Gjerstad kommune ikke far vedtatt og gjennomfgrt innsparings- og omstillingstiltak av stort
nok omfang til & drive virksomheten innenfor den strammere tilgjengelige gkonomisk ramme i
arene fremover kan andre tiltak som full stillings- og innkjgpsstopp bli aktuelt.

Radmannen legger saken frem for administrasjonsutvalg, formannskap og kommunestyret og
anmoder om tilslutning til gjennomfgring av forslagene i samsvar med innstilling.

Dokumentnr.: 19/10019-6 side 11 av 11
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From: Neset, Torill
Sent: 15. mai 2019 09:06
To: Ausland, Tonje Berger; Fjell, Trond; Flaten, Lina; Fosse, Lasse; Grimsland,

Espen Flaten; Hagen, Knut; Hoel, Esther Kristine; Jonassen, Elfi Brit; Kveim,
Ellen Christensen; Hoksrud, Karianne; Braten, Janette; Lund, Ole; Lindtveit,
Arne; RIS.NAV-May-Britt Ausland; Westberg, Caroline; Lindland, Frode;
Gruer, Jonas; Brattekleiv, Svein; Bentzen, Olav

Subject: Forslagsdokument - til intern hgring - vurdering av tjenesteniva og
organisering
Attachments: Forslagsdokument 150519 _Gjennomgang av tjenesteniva og

organisering.pdf
Til enhetsledere og organisasjonene

Som kjent har det pagatt et arbeid med a se pa kommunens tjenesteniva og organisering, etter
oppdrag gitt i kommunestyrevedtak 13.12.18. Oppdraget/vedtaket er gjengitt i vedlagte
forslagsdokument. Det har vaert en arbeidsgruppe som har jobbet med forslagene, med deltakelse av
HTV (som representerer alle organisasjonene) og hovedverneombud, sammensetning av denne
gruppen fremgar av vedlegget. | tillegg har en politisk oppnevnt adhocgruppe jobbet med forslagene.
Det ble gjennomfgrt et drgftingsmgte 10.5.19 hvor alle organisasjoner med medlemmer i Gjerstad
kommune var innkalt, der ble blant annet hgringsfrist drgftet og 14 dagers frist akseptert.

Vedlagte forslagsdokument sendes na ut pa intern hgring i enhetene og organisasjonene. Hgringsfrist
er 14 dager fra i dag, innspill ma veere kommet inn innen 29.5.19.

Pga at vi er i en overgangsperiode til nytt sak-/arkivsystem sendes denne hgringen ut pr mail og
svarene/innspillene bes sendt meg pa mail, til torill.neset@gjerstad.kommune.no, sa vil alt bli lagt
inn i nytt sak-/arkivsystem nar det er klart til bruk fra 3.6.19.

Det understrekes at det som fremkommer i vedlegget kun er forslag, sa vil hgringsinnspillene
vurderes om noe skal endres fgr endelig forslag/radmannens innstilling fremmes som sak til
administrasjonsutvalgets mgte 11.6.19 og til kommunestyremgte 20.6.19. Alle hgringsinnspill som
mottas vil bli omtalt i forbindelse med oversendelse til politisk behandling. Nar vedtakene foreligger
utformes gjennomfgringsplan, naturligvis med deltakelse fra tillitsvalgte og
hovedverneombud/verneombud. Det understrekes at der nedbemanning evt blir aktuelt skal det skje
iht vedtatte retningslinjer for nedbemanning og i samsvar med arbeidslivets spilleregler for gvrig.

Med vennlig hilsen

Torill Neset

Radmann

Telefon: 37119731/91189779

E-post: torill.neset@gjerstad.kommune.no

Hjemmeside: https://www.gjerstad.kommune.no/
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1. Beskrivelse av prosessen — Vurdering av tjenesteniva og

organisering

Forord

| forbindelse med vedtak av budsjett for 2019 og gkonomiplan for 2019-2022 har
kommunestyret vedtatt at det skal gjennomfares et starre omstillingsprosjekt for hele
kommunen, hvor de fleste tiltakene skal giennomfares i lgpet av hgsten 2019, innen 1.1.20.
Tiltakene skal utredes frem til mai, vedtas politisk i juni og forberedes/gjennomfares i juli til
desember.

Kommunestyret har gitt radmannen fullmakt til & organisere og gjennomfare prosjektet, og
med ngdvendig delaktighet fra politisk oppnevnt adhoc-utvalg i trepartssamarbeid mellom
administrasjon, folkevalgte og tillitsvalgte.

Prosjektet legger til grunn at kommunens innbyggere skal ha forsvarlige tienester na og i
fremtiden.

Nivaet pa kommunale tjenester ma tilpasses de gkonomiske rammevilkarene kommunen vil
fa i fremtiden. R&dmannen vil understreke at omstillings-, forbedrings- og
effektiviseringsarbeid derfor ikke er et engangstiltak, men noe som ma veere en del av den
lgpende virksomheten i kommunen fremover.

Malet er at vi skal gi dagens og fremtidens innbyggere tjenester med god kvalitet gjennom
god ressursutnyttelse, og legge til rette for fremtidig utvikling og beerekraft. Vi gnsker a
utvikle en effektiv og fremtidsrettet organisering av ledelse og tjenesteproduksjon, med en
organisasjon og kultur som er i kontinuerlig utvikling. Organisasjonskartet vil ikke vaere
statisk. Det vil vaere viktig i arene fremover at det gjgres kontinuerlige vurderinger av om
organiseringen er tilpasset de oppgavene som til enhver tid skal utfgres. Endring og
omstilling er ikke et prosjekt, men et kontinuerlig arbeid!

Det er en overordnet malsetting at reduksjoner i bemanning sa langt mulig skal skje giennom
naturlig avgang, og eventuell omplassering, i trad med kommunens retningslinjer og
arbeidslivets spilleregler.

Torill Neset
Radmann
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Innledning
Bakgrunnen for prosessen er oppdrag/bestilling gitt av kommunestyret i mgte 13.12.18:

Kommunestyrevedtak 13.12.18 sak PS

«Kommunestyret ser at det er sveert krevende — uten stor bruk av fondsmidler — & utarbeide
arsplan for 2019 og handlingsprogram i balanse.

Kommunestyret beslutter derfor at 2019 skal bli et overgangsar med malsetning om at
Gjerstad kommune skal ha en arsplan for 2020 og et handlingsprogram for de neste arene i
perioden som er beerekraftig i forhold til disponibel inntektsramme uten bruk av fondsmidler.
Malsetningen er ogsa a muliggjare avsetning til disposisjonsfond for & sikre gkonomisk
forutsigbarhet.

Kommunestyret vedtar at det i 2019 skal igangsettes en prosess for & oppna malsetningen.
Det startes opp et prosjekt som skal kartlegge kommunens oppgaver og tienester og inndele
disse i to kategorier:

. Lovbestemte tjenester og oppgaver

o Andre oppgaver

Sa langt det er ngdvendig for & oppna malsetningen, skal prosjektet foresla oppgaver som
kan slgyfes og niva pa gjenvaerende oppgaver og tjenester.

Det understrekes at kommunen selv i stor grad kan bestemme nivaet pa tjenestene, ogsa for
MA-oppgavene.

Det settes som et krav at tjenestene skal veere forsvarlig.

Det skal vurderes mest mulig hensiktsmessig oppgavefordeling mellom enhetene.

Dette kan innebsere omorganisering.

Bemanningen skal sta i forhold til gjenvaerende oppgaver i enhetene og prosjektet kan derfor
innebeaere nedbemanning.

All nedbemanning skal skje i trdd med lov og avtaleverk og egne retningslinjer for
nedbemanning.

For & lette gjennomfaringen av prosjektet, skal det ved all ledighet i stillinger ngye vurderes
om oppgaver kan slgyfes og stillingene sta ubesatt.

Prosjektet skal inndeles i tre deler slik:

Utredning - januar-mai 2019

Beslutning - juni 2019

Gjennomfgring — juli-desember 2019

Alle endringer skal veere gjennomfgrt pr. 1. januar 2020.

Kommunestyret vil selv ta stilling til endringene i egen sak som skal legges fram for
kommunestyret i juni slik at endringene vedtas i innevaerende valgperiode.

Prosjektet skal gjennomfgres i samarbeid mellom administrasjon, politikere og de ansattes
organisasjoner for & sikre forankring og politisk involvering. Ordfarer gis fullmakt til &
oppnevne en adhoc-gruppe som skal delta i prosessen. Ordfgrer og radmann utarbeider en
framdriftsplan med tilstrekkelige matepunkter mellom politisk og administrativt niva.
Prosjektet gjennomfgres i hovedsak administrativt, men med deltakelse av ovennevnte
politisk oppnevnt adhoc-gruppe.

Radmannen delegeres ansvar og myndighet til & organisere og gjennomfgre prosjektet.
Dersom radmannen finner det ngdvendig/anskelig & knytte en ekstern prosessveileder til
prosjektet, vil kommunestyret finne midler til dette.

| tillegg kan evt. administrasjonsutvalget og formannskapet veere referansegrupper i
prosjektet hvis radmannen eller ordfgrer finner det hensiktsmessig.

4
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Kommunestyret forutsetter ogsa at radmannen undersgker om det er omstillingsmidler hos
KS, fylkesmannen eller andre som det eventuelt kan sgkes om for gjennomfaring av
prosessen.»

Noen momenter for hvorfor vi ma gjgre denne omstillingen

Endrede regler for eiendomsskatt fra 2020 medfgrer ca 4,7 millioner mindre i arlig inntekt i
2020 og ytterligere 1 million mindre i arlig inntekt fra 2021. Endringene i
eiendomsskatteloven fra 2020 ble vedtatt 12.12.18, og en kjente ikke til dette vedtaket da
kommunestyret vedtok & sette i gang omstillingsprosjektet. Nadvendigheten av omstillingen
ble dermed ytterligere understreket.

Det er behov for & vurdere om organiseringen er godt nok tilpasset kommunens gkonomiske
rammevilkar, samt navaerende og fremtidig tjenestebehov.

Lavere vekst i statlige overfgringer til kommunene, og signaler om svakere vekst fremover.
Stadig flere og underfinansierte statlige bemanningsnormer.

Signaler om rentegkning.
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Tilbakeblikk pa tidligere omorganiseringer i kommunen siden 2012/13
0ou2013

Kommunestyret vedtok 19. april 2012 a sette i gang en prosess for & ga gjennom
kommunens organisasjon med fglgende overordnede mal:

Effektivisere og dyktiggjere organisasjonen

Utvikle hensiktsmessig og praktisk drift

Bedre mulighet for overordnet og strategisk ledelse

@konomisk gevinst

Vurdere interkommunale samarbeidslgsninger

e o o o o

| korte trekk ble fglgende endringer gjort i den administrative organiseringen; enheten
Teknikk og Samfunn ble delt i to, i Plan, naering og kultur (PNK) og i Teknisk drift. PNK skulle
ledes av en kommunalsjef som ogsa skulle veere radmannens stedfortreder. Det ble ogsa
vedtatt & samle skolene og barnehagen i en Oppvekstenhet, imidlertid ble trukket tilbake
budsjettmidler til stillingen som oppvekstsjef, slik at denne vedtatte endringen aldri ble
giennomfgrt. Noen oppgaver ble ogsa flyttet mellom enheter, i hovedsak mellom
Administrasjonsenheten, PNK og Teknisk. OU2013 resulterte ikke i feerre enheter, men
derimot i en enhet mer enn tidligere.

Organisasjonsgjennomgang i 2015/16

Radmannens tanker fra sommer/tidlig hgst 2015 om behovet for & se pa organisasjonen med
nye gyne, materialiserte seg i en sak som ble tatt opp i administrasjonsutvalget 24.11.15.
Den nedsatte arbeidsgruppen foretok farst en evaluering av malsetting og de endringer som
ble gjennomfart ifm OU 2013, og konkluderte med at hensikten med omorganiseringen i
beste fall var bare delvis oppnadd.

Som fglge av organisasjonsgjennomgangen i 2015/16 ble fglgende endringer gjennomfgart:
e Enhetene Plan, neering og kultur (PNK) og Teknisk ble slatt sammen til
Samfunnsenheten.
e Skole, dagens tre skoler ble slatt sammen til en enhet fra 1.8.16
Dette resulterte i 3 faerre enheter, og tilsvarende faerre ledere i rddmannens ledergruppe.
Funksjonen som kommunalsjef og fast stedfortreder for rdidmann ble ikke viderefart i ny
organisasjon.

| tillegg ble Familiehuset og NAV vedtatt slatt sammen, men denne endringen ble ikke
gjennomfgrt pga signaler om endringer i NAV initiert fra sentralt hold.

Rus-tjenesten ble overfart fra NAV til Familiehuset fra 1.1.19
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Prosjektarbeidet med vurdering av tjenesteniva og organisering
Radmannen nedsatte i januar 2019 en gruppe bestaende av:
Torill Neset (Radmann)
Esther K. Hoel (Enhetsleder for skole)
Tonje B. Ausland (Enhetsleder for samfunnsenheten)
HTV Janette Braten, Fagforbundet, representerer alle organisasjonene
HVO Karianne Hoksrud
o Lasse Fosse (Administrasjonsenheten/sekretaer)
Arbeidsgruppen har hatt 6 mgter.
Radmannens ledergruppe brukes som referanse- og utredningsgruppe underveis i arbeidet.

Samarbeid med politisk oppnevnt adhoc-utvalg: Ordfarer Inger Lgite oppnevnte at
adhocutvalg med falgende medlemmer i tillegg til ordfgrer selv: varaordfagrer Knut Erik
Ulltveit, Egil N. Haugland og Steinar Pedersen.

Det har veert ett fellesmgte mellom administrativ og politisk gruppe.

Avgrensning
Organisering av fglgende to enheter tas ikke med i dette arbeidet:

Barneverntjenesten @st i Agder, interkommunalt samarbeid med Gjerstad som
vertskommune, opprettet fra 1.1.16, skal evalueres i lgpet av 2020. Deltakende kommuner er
Gjerstad, Risgr, Tvedestrand, Vegarshei og Amli.

Nav Gjerstad, det pagar et arbeid i @stre Agder (minus Grimstad, som utreder samarbeid
med Lillesand og Birkenes) med & utrede stgrre Nav-kontorer, i form av
vertskommunesamarbeid.

Utredningen, som ble lagt frem i mars 2019, konkluderte med en anbefaling om a etablere
NAYV @stre Agder som vertskommunesamarbeid etter kommunelovens § 20-2 med Arendal,
Froland, Tvedestrand, Risgr, Gjerstad, Vegarshei og Amli som deltakende kommuner.
Denne saken er til politisk behandling i alle kommunestyrene i mai — juni 2019. Hvis det bllir
ulike vedtak i kommunene kan saken matte behandles politisk i flere runder.

For gvrig vil radmannen understreke at det gjelder samme krav til disse enheter
(barneverntjenesten og NAV) mht effektivisering og gevinstrealisering som til kommunens
gvrige enheter.

Forutsetninger frarddmannen

Etter rddmannens vurdering bar Gjerstad kommune opprettholde toniva-modellen, og
videreutvikle rddmannens ledergruppe som utgjer kommunens strategiske ledelse. Det er
viktig og ngdvendig at hele organisasjonen tenker og handler helhetlig i tillegg til hver sine
definerte fagansvar.

"Ledergruppa skal sammen og i henhold til politiske vedtak, sikre kvalitetsmessig gode
tienester for innbyggerne i Gjerstad.

| rddmannens ledergruppe er vi alle ledere i Gjerstad kommune, og baerer med dette et felles
ansvar. Vi skal pa en respektfull og apen mate utfordre hverandre, og stgtte hverandre i
dette arbeidet. Vi jakter pa nye ideer, forbedringer og muligheter."
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2. Forslag til effektivisering og gevinstrealisering — gjelder stab og

alle enheter

e |KT-gevinstrealisering

Radmannen setter ned en tverrfaglig
gruppe med representanter fra enhetene
som skal foresla endringer i maten &
arbeide pa og mer rasjonell/effektiv
arbeidsflyt som konkrete
gevinstrealiseringstiltak ved alle nye IKT-
verktgy som innfgres.

o Effektive mater

Sa mange som mulig av ngdvendige mater
pa tvers av kommunene i @stre Agder bar
gjennomfgres som Skype/teamsmgter

Ca. kr. 1.500.000 éarlig innsparing

Potensiale for mye innsparing ved a
redusere reisetid og reisekostnader.

e Effektivisering/innsparing i drift
tilsvarende 1 prosentpoeng arlig

Hver enhet ma jakte etter billigere/enklere
mater & drive virksomheten pa, som kan
realisere en innsparing pa 1% av enhetens
driftsbudsjett pr ar.

Gjerstad kommune ma fglge med og nyttiggjere oss de muligheter som digitalisering av
samfunnet gir, med flere og mer tilgjengelige kommunale tjenester pa nett. Det forventes
starre trykk pa dette fra IKT Agder og medlemskommunene fra og med 2020.
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3. Forslag til redusert niva pa tjenester

Sammenstilling av forslag til endring — redusert niva pa tienester :

1.

10.

Awvikle betjent sentralbord og fellestjeneste. Apent kommunehus alle dager 09:00-
15:00.

Fellestjenesten awvikles i den form den har i dag. Radmannen foreslar & etablere
«innbyggertorg» i stedet, dette lokaliseres i samme lokaler som dagens fellestjeneste.
Innbyggertorget betjenes av saksbehandlere innen byggesak og naeringssjef, da det
er flest innbyggere som har behov for a treffe disse.

Reduksjon personale i stab/adm.enhet: 20 % stilling.

Webside og facebook: Starre ansvar for innhold og oppdatering settes ut til enhetene,
redusere tid og ansvar for dette i adm.enheten
Reduksjon personale: 10 % stilling.

Stengt SFO i skolens ferier

Hgastferie: 5 dager

Juleferie variabel, snitt: 2,5 dager

Vinterferie: 5 dager

Paske: 2,5 dag

Sommerferie reduksjon 2,5 uker= 12,5 dag

Besparelse tilsvarer 43 % stilling, ca kr 260.000.

Det kan vurderes a ha apent i hgstferie og vinterferie, da vil besparelsen bli
tilsvarende mindre.

Ha kun ett barnehageopptak i aret, som lovpalagt.
Besparelse tilsvarende 2 arsverk, ca kr 1.200.000 (som ikke ansettes).

Reduksjon i helsesykepleierdekning i helsestasjon/skolehelse-tjeneste. Gjerstad har
hgyere bemanning enn i sammenlignbare kommuner.
Reduksjon 60% stilling

Rustjenesten — reduksjon i niva pa oppfelging, begrunnet blant annet i at tienesten
har faerre brukere & falge opp enn tidligere.
Reduksjon personale: 20 % stilling

Flyktningtjenesten - Vurdere bemanning ift antall pa introduksjonsprogram, redusere
med 50%-stilling fra 2. halvar 2020.
Reduksjon personale: 50% stilling

Psykisk helsetjeneste, reduksjon med 20 % stillingsressurs. | dag drives
Kontaktsenteret med 2 dagers apningstid pr uke. Finne alternativ lgsning for &
opprettholde tilbudet til brukere, men med mindre bruk av personale. Evt redusere
apningstid fra to dager til en dag pr uke.

Besparelse personale: 20 % stilling

Avslutte deltakelse i 3 interkommunale fysioterapispesialisthjemler, samarbeidsavtale
gjennom @stre Agder.
Besparelse kostnader: ca kr 60.000 arlig fra og med 2021.

Omklassifisere noen kommunale veier til private. Egen politisk sak legges frem om
dette.
Besparelse arlige kostnader: ca kr 120.000
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11. Kutte i vaktmesteroppgaver og -kapasitet:
Bygg og grgntanlegg Gjerstad og Fiane skole
Grgntanlegg generelt
Hardere prioritering i serviceniva.
Besparelse personale: opp mot 50% stilling = 300.000

12. Teknisk vakt, prioritere strengere hva som skal rykkes ut pa utenfor normal arbeidstid.
Reduksjon i overtidskostnader, kr 50.000

13. Redusere renhold pa noen bygg/kontorer.
Abel skole, for eksempel klasserom kun annenhver dag
Kommunehuset
Gjerstadsentret
Besparelse personale: 20 % stilling

Beskrivelse av endringen og konsekvenser (til hvert av de foreslatte endringer):

1. Sentralbord avvikles, Gjerstad kommune gar over til mobilt bedriftsnett med
integrasjon til outlook-kalender hvor den som ringer far beskjed om den de kontakter
er opptatt f eks i mgte til angitt tidspunkt. Ingen ansatte har fasttelefoner, kun mobil,
bortsett fra vaktrom noen steder. Fellestjenesten avvikles i den form den har i dag,
foreslar & etablere «innbyggertorg» i stedet, i samme lokaler som dagens
fellestjeneste. Her kan innbyggerne henvende seg til byggesaksbehandlere og
neeringssijef, i hele kommunehusets apningstid.

Konsekvenser for innbyggerne: Innbyggerne kan fa like god service, mange av de
som henvender seg pa kommunehuset har stort sett behov for & snakke med
byggesaksbehandlere og/eller neeringssjef.

2. Enhetene ma sgrge for a publisere informasjonen direkte, uten & sende manus til
fellestjenesten som deretter publiserer. Hver enhet ma ha noen medarbeidere som
har informasjonsarbeid som en del av sine ordingere oppgaver.

Konsekvenser for innbyggerne: Bgr ikke fa konsekvenser for innbyggerne, under
forutsetning at alle enhetene er seg bevisst sitt informasjonsansvar overfor
befolkningen og ansatte. Radmannen vil sgrge for at alle enhetsledere har
informasjonsansvar presisert i sine stillingsbeskrivelser.

3. Stengt SFO i skolens ferier. Sveert fa benytter SFO i skolens ferier.

4. Det er bare i 2019 det har veert 2 barnehageopptak, etter politisk vedtak ifm
budsjettbehandlingen, og en forsgksperiode tidligere.
Konsekvenser for innbyggerne: Mindre fleksibelt for foreldre. Kan i verste fall
risikere at foreldre kjgper plass i privat barnehage i annen kommuner, som Gjerstad
kommune i sa fall ma betale.

5. Nar skolen er samlet fra skoledret 2019/20 blir det betydelig enklere for
skolehelsetjenesten a falge opp elevene pa en samlet skole, enn pa 3 skoler. Selv
med noe reduksjon i bemanning vil det vaere mulig & ha tilstedeveerelse i skolen med
en helsesykepleier hele uka. Gjeldende bemanningsnorm for helsesykepleierdekning
i skolen tilsier en helsesykepleier pr 300 elever i barneskole og en helsesykepleier pr
800 elever i ungdomsskole.
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(Eksempel bemanning helsestasjon 2017: Gjerstad 1,4, Froland 2 stk 5000
innbyggere, Risgr 1,85 pa 6027 innb.)

Gjerstad har fatt «belgnningsmidler»/ekstra tilskuddsmidler fra helsedirektoratet flere
ar pga gkning i bemanning, 40% stilling benyttes til ivaretakelse av de minste barna.
Det er mulig at slike belgnningsmidler kan bortfalle eller reduseres, men uansett vil
Gjerstad kommune sgke pa tilskuddsmidler nar de kunngjgres, dersom de kan bidra
til & gi bedre tjenester.

Konsekvenser for innbyggerne: Siden dette gjgres nar skolen er samlet og dette
derved gir mer rasjonell arbeidsform for skolehelsetjenesten anses konsekvensene
akseptable, uten skadevirkninger for tidlig innsats. Skolehelsetjenesten og
helsestasjonen lokaliseres samtidig fysisk i eller neert skole og barnehage.

6. Rustjenesten har feerre brukere a falge opp enn tidligere. Konsekvenser for
innbyggerne: Anses ikke & ha konsekvenser for forebyggingsarbeid blant barn og
unge.

7. Flyktningtjenesten - Vurdere bemanning ift antall p& introduksjonsprogram, redusere
med 50%-stilling fra 2. halvar 2020.
Uvisst om Gjerstad vil motta flyktninger i arene fremover. Med i vurderingen av
bemanningen i flyktningtjenesten ma veere at antall flyktninger i
introduksjonsprogram-perioden gar ned, og tjenesten ma vaere bevisst pa &
disponere tid og fokus for sa raskt som mulig selvstendiggjere de nye innbyggerne
som kan komme i jobb og utdanning. Videre ma man avklare de som av
helsemessige eller andre grunner skal vurderes av Nav for andre ytelser.
Ar 2: 19 personer (bosatt 2018)
Ar 3: 29 personer (bosatt 2017)
Ar 4: 23 personer (bosatt 2016)
Ar 5: 3 personer (bosatt 2015)

8. Vi vil se pa alternative muligheter for fortsatt & opprettholde tilbudet til brukerne pa
kontaktsenteret.

9. Disse spesialisthjemlene er lokalisert i Tvedestrand og Arendal, sannsynligheten er
liten for at disse blir brukt av Gjerstad kommunes innbyggere i noen stor grad.
Konsekvenser for innbyggerne: Antas ikke & ha saerlige konsekvenser for
innbyggerne, Gjerstad har na tilstrekkelig fysioterapidekning etter opprettelse av
kommunale fysioterapeutstilling.

10. Omklassifisere noen kommunale veier til private
Noen innbyggere ma betale veivedlikeholdet selv for det boligomradet de tilharer.
Innbyggere i nyere boligfelt gjar dette allerede.

11. Konsekvenser: Lengre ventetid for a fa utfgrt oppdrag. Mindre mulighet til & pusse
opp omsorgsboliger ved skifte av beboere pa kort varsel og med kort «ledigtid»
mellom beboere. Det kan bli vanskelig & leve opp til innbyggernes forventninger om
standard pa vedlikehold av uteomrader/plener.

12. Det ma utarbeides liste over hvilke oppdrag teknisk vakt skal kunne brukes til, og
foretas en forventningsavklaring sa andre enheter vet hva som kan forventes utenfor
normal arbeidstid, og hva som ma vente til neste virkedag.

Konsekvenser for innbyggerne: Nei, men for kommunens enheter.

13. Redusere renhold pa noen bygg/kontorer, deriblant:
o Abel skole, for eksempel klasserom kun annenhver dag
e Kommunehuset
e Gjerstadsentret
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Dette kommer i tillegg til allerede innkalkulert besparelse pa 100% renholder (ved
naturlig avgang), ifm med ny skolestruktur.
Konsekvenser for innbyggerne: Nei, men for noen av kommunens enheter.

4. Forslag til endring i organisering

Sammenstilling av forslag til endring:

1. Bygge opp en ny enhet «Helse og omsorg», bestdende av alle tjenester i dagens
PLO + fglgende tjenester fra Familiehuset: Psykisk helse og rus + Legetjenesten +
Fysioterapitjenesten
Bade dagens PLO og Familiehuset opphgrer som de enhetene de er i dag.

Dette medfgrer en enhet mindre i kommunens organisasjon. Direkte innsparing ca kr
1.000.000 pga en enhet mindre.

2. Helsestasjon, skolehelsetjenesten og jordmortjenesten — legges inn i enhet for skole
For a opprettholde et godt fagmiljg innen helsestasjon/skolehelsetjeneste bar
ansvaret for denne plasseres i samme enhet, ikke den ene under skole og den andre
under barnehage.

Skolehelsetjenesten har stgrre bindinger til tilstedeveerelse pa skolen, enn
helsestasjonen har til barnehagen. Derfor tilrds det at tjenestene blir en del av enhet
for skole.

3. Administrasjonsenheten skifter status fra enhet til stab.

Beskrivelse av endringen og konsekvenser (til hvert av de foreslatte endringer):
1. Det anses formalstjenlig a bygge opp tienestene i de to enhetene sammen, pa en ny
mate — starte pa scratch og bygge opp tjenestene innenfor helse og omsorg helt pa

nytt.

Spearsmal/tanker vi m& ha med oss i prosessen:

Hvilke konstellasjoner kan passe/ga godt sammen, gi bedre synergi og/eller skape
positiv energi i arbeidet? - Bygging av robuste, endringsvillige og innovative
medarbeidere, ved & tenke gode sammensetninger av fag, kompetanse, engasjement
og holdninger — bygge et godt personale.

Bygging av en arbeidskultur der alle gir det lille ekstra og gjar hverandre gode.
Store organisasjoner gker muligheten for dannelse av mer el. mindre skjulte
subkulturer — det er viktig & ta med seg inn i arbeidet.

Vurdere hva slags strukturering som blir best gjennom prosessen.

Kartlegge og stille krav til hva slags kvalifikasjoner/lederegenskaper/ferdigheter som
trengs for & lede disse tienestene i den nye enheten som skal bygges opp.

Enhetens navn foreslas til: Helse og omsorg.
Hele enheten kan fa plass i bygningsmassen ved Gjerstad omsorgssenter.

Vi vil legge vekt pa a etablere en fremtidsrettet og omstillingsdyktig organisasjon, som
bygges fra bunnen av og med utstrakt medvirkning fra ansatte og tillitsvalgte. Vi vil
vektlegge & organisere arbeidet p& mater som gir mindre tidstyver/mer effektiv
tidsbruk og derved mer tid til direkte pasientrelatert arbeid. Malet er & organisere slik
at andel tid brukt pa direkte pasientrelatert arbeid blir stgrst mulig. Det er seerdeles
viktig & bruke tid og ressurser pa a jobbe med organisasjon og ledelse for & skape en
mestringsorientert medvirkningskultur i den nye enheten.
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Familiehuset ble etablert i 2007 og er en enhet som fungerer godt, preget av godt
samarbeid og lgsningsorientering. | arenes lgp har flere tjenester «flyttet ut», s som
PPT, barnevern og na flyktningetjenesten. Ideen bak Familiehuset smuldrer derfor
opp og det er ikke sa naturlig lenger at gjenveerende tjenester organiseres i en egen
enhet. Det blir viktig & ta med seg verdier og god praksis som familiehuset har statt
for, inn i den nye enheten som skal bygges opp.

Konsekvenser for innbyggerne: Mer helhetlige tjenester for brukerne og bedre
ressursutnyttelse. Pa sikt kan synergieffekter fgre til innsparing i bemanning. Hvor
stor denne blir er for tidlig & ansla. | en sa stor enhet vil det vaere mulig & kunne ta
reduksjoner i bemanning ved naturlig avgang.

2. Fysisk plassering: Ombygging i tilknytning til skolebygningen pa Abel.
Skolehelsetjenesten har allerede lokaler i skolebygget, for direkte elevkontakt.
Blant fordelene er bedre samhandling og tidlig innsats, naerhet til brukerne. Hensyn til

barnas beste. Tilstedeveerelse og lett tilgjengelighet/lavterskeltilbud er sterkt vektlagt i
faglige retningslinjer for skolehelse- og helsestasjonstjenesten. Mer samarbeid og
radgivning til skolens personale, bedre mulighet for at helsesykepleiere kan delta
systematisk i undervisningen.

Alternativ plassering i organisasjonen kunne veert i den nye enheten «Helse og
omsorg», men rddmannen velger a foresla plassering i skoleenheten for & vektlegge
forebygging og ivaretakelse av egen helse som en del av hverdagen for barn og
unge. Enhetsleder skole ma avsette lederressurs for oppfalging av helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

3. Enheten/administrasjonen leverer stgttetjenester til resten av kommunens
organisasjon, og det er derfor mer naturlig med benevning stab for & skille fra de
gvrige resultatenhetene.

Kommunens organisasjon vil fra 1.1.20 besta av:

Radmann

@konomisjef (direkte under radmann)

Kommuneoverlege (direkte under rddmann)

Skole- og barnehagefaglig radgiver (30 % stilling fra 1.8.19, direkte under radmann)
Stab, med stabs-/HR-leder, regnskap, lann, personal, arkiv etc.

NAV Gjerstad blir sannsynligvis del av et starre NAV-kontor sammen med noen andre
kommuner i @stre Agder fra 2020 (evt politisk vedtak far sommeren 2019).
Kontaktansvaret med NAV vil ligge direkte under radmann.

5 resultatenheter:
e Skole — enhetsleder som samtidig er rektor + 2 inspektarer
e Barnehage — enhetsleder + avdelingsleder (siden barnehagen drives pa 2 lokasjoner)
e Helse og omsorg — enhetsleder + tjenesteledere *)
e Samfunnsenheten — enhetsleder, tienesteleder + arbeidsledere utedrift/renhold.
e Barneverntjenesten gst i Agder — enhetsleder
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*) | den nye enheten Helse og omsorg vil det veere behov for tjenesteledere (som i PLO i
dag) for & ivareta daglig personalledelse, men hvor mange ma avklares i lgpet av arbeidet
med & sette opp organisasjonsplanen for den nye enheten.
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5. Forslag som gjelder endring i arbeidsmate eller

oppgavefordeling mellom enheter

Sammenstilling av forslag til endring — oppgavefordeling eller arbeidsmate :

1.

Styrket samarbeid mellom folkebibliotek og skolebibliotek.

Biblioteksjef pa Abel pa skolebibliotek en dag pr uke, ellers i sentrumsbygget. Styrker
skolebiblioteket, samtidig som vi opprettholder et godt niva pa biblioteket i
sentrumsbygget. Flytte barne- og ungdomslitteratur til Abel, men ha noe dobbelt opp,
sa en har en liten barne- og ungdomsavdeling i dagens folkebibliotek (de mest
populeere bgkene).

Innsparing tilsvarende 20% stilling som laerer = kr 130.000

Fortsatt redusere sosialstgnad ved tettere samarbeid med flyktningetjenesten for & fa
flyktninger raskere over i arbeid eller pa riktig stgnad, kortere tid pa sosialstgnad.
Dette arbeidet er igangsatt vinteren 2019.

Tettere samarbeid mellom nzeringssjef/flyktningtieneste/Nav for a fa flere flyktninger
over i inntektsbringende virksomhet, og derved reduserte utgifter til sosialstgnad.
Reduksjon kostnader til sosialhjelp, kr 300.000.

Felles tjenestekontor for alle tienester etter helse- og omsorgstjenesteloven, ogsa
innen rus og psykiatri.
Ikke direkte gkonomisk betydning, men vil tydeliggjare skillet mellom bestiller-utfarer.

Opprette boligkontor for bedre sammenheng i boligforvaltningen, dette iht
anbefalinger bl a i boligsosial handlingsplan og gjennom Husbankens program Bolig
for velferd.

Flyktningetjenesten legges inn i Nav.

Nav blir sannsynligvis organisert som vertskommunesamarbeid fra 1.1.20 og
flyktningetjeneste fra alle kommunene er definert inn som en del av Nav, etter felles
utredning blant kommunene i @stre Agder.

Kontorplass i eksisterende NAV-kontor.

Vintervedlikehold vei. Mer bruk av egne ansatte pa dagtid — krever hardere
prioriteringer
Brayte fglgende veier/plasser selv pa dagtid:
e Plassen ved Almuestua, ma tilpasses
e Vei Sunde renseanlegg
e Kantfresing kommunale veier etter stgrre sngfall
Reduksjon i kjgp av tjeneste, anslag kr 50.000 pr ar?

Beskrivelse av endringen og konsekvenser (til hvert av de foreslatte endringer):

1.

Skolen vurderer det slik at mer tilstedeveerelse av biblioteksjef med den kompetanse
vedkommende har vil gi en positiv effekt for utvikling av leseglede blant barn og veere
et verdifullt tilskudd til undervisningen.

NAYV blir sannsynligvis organisert i en stgrre enhet med inntil 7 kommuner i dstre

Agder fra 1.1.20 og flyktningtjenesten er foreslatt lagt inn i NAV. Dette muliggjar
sterkere fokus pa arbeidsrettet oppfalging av flyktninger.
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3. Dette har veert intensjonen helt siden tjenestekontoret ble opprettet. Ansatte i
tjenestekontoret bar ikke jobbe direkte pasientrelatert med de samme pasientene de
har truffet vedtak for.

4. Vurdere hvilken form boligkontoret bar ha, en fast ansatt i en stillingsprosent eller en

arbeidsgruppe som mgtes jevnlig.

5. Nar NAV Gjerstad ser ut til & bli en del av et vertskommunesamarbeid i @stre Agder
ma alle kommunene géa inn med samme tjenester i dette samarbeidet. De fleste
kommunene har allerede flyktningtjenesten inne i NAV og det er en klar anbefaling fra
arbeidsgruppen og styringsgruppen for NAV-utredningen at flyktningtjenesten best
kan drives innenfor NAV, ikke minst pga NAVs sentrale ansvar for
inkluderingsdugnaden.
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6. Forslag som gjelder bygg — formalsbygg og boliger

Generelt: avhende s& mange som mulig av overfladige formalsbygg, kun beholde de som er

strengt ngdvendige.

6.1
Alvheim barnehage

Beholdes som barnehage, inntil evt samlokalisering av begge
bhgavdelingene pa ett sted.

Selges hvis begge bhg lokaliseres ett sted, takst 3.000.000

6.2
Renstgl barnehage

Beholdes som barnehage. Kan pa et senere tidspunkt bygge nytt
bygg i tillegg hvis det blir aktuelt & samle all bhgdrift i kommunen pa
ett sted.

6.3
Gjerstad skole

Selges eller rives. Oppsigelse av festekontrakt med
Opplysningsvesenets fond, arlig festeavgift kr 42.000.

Ikke behov for bygget med de endringer i organisering etc som
foreslas.

6.4
Gamlebanken

Selges. Anbefaler seksjonering — beholde underetg til dagens bruk
som dagsenter. Arlige driftskostnader for hele bygget kr 235.000,-
Takst 1.600.000.

Kontaktsenter kan evt veere i «kulturkjelleren».

Allerede vedtatt.

6.5
Fiane skole

Selges til ombygging til leiligheter/naering. Deles av mellom de to
bygningsdelene, «samfunnshusdelen» evt overtas av GIL hvis
interesse, dette ma avklares innen juni.

Hvis ikke GIL og/eller andre frivillige org. er interessert i overtakelse,
selges hele bygningsmassen.

Allerede vedtatt, reduksjon i driftsutgifter er allerede kalkulert inn i
handlingsprogram fra og med 2020 ifm endring i skolestruktur.

6.6
Gjerstadsenteret 2.
etg

Ombygges til 10-11 omsorgsleiligheter, i 2 byggetrinn.

Pa ca 3 ars sikt ombygges til 6-7 leiligheter, deretter resten av
bygget avhengig av behov.

I denne perioden kan NAV og tannklinikken fortsatt leie lokaler der
de eridag.

Allerede vedtatt.

Avhende noen gamle «kulturbygg»/grendeskoler, arlige utgifter ca 50.000.

Helsestasjon/jordmor/skolehelsetjeneste — lokaler etableres ifm skolebygningen pa Abel
(ombygning/pabygg). Detaljplaner utarbeides, med kostnadsberegning, etter
kommunestyrets vedtak.
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Redusere antall utleieboliger

Gjerstad har forholdsvis mange utleieboliger, sammenlignet med andre kommuner i
regionen, det ber veere et mal pa sikt & redusere antallet boenheter og dermed
vedlikeholdskostnader pa sikt.

Malet ma vaere a fa flest mulig inn pa det ordinzere boligmarkedet, sa de kan eie sin egen
bolig. Kommunale utleieboliger tildeles for en avgrenset periode og skal ikke vaere en varig
boform.

Vi vil benytte aktivt «leie til eie» og Husbankens startlansordning.. Flere kan f& mulighet til &
skaffe seg egen bolig nar det blir flere boliger tilgjengelig pa markedet til en overkommelig
pris. Dette er i samsvar med malsettingen i kommunens boligsosiale handlingsplan.

A redusere antall utleieboliger er et arbeid p& noe sikt, men det ligger et betydelig potensiale
til kostnadsreduksjon med redusert vedlikeholdsbehov-/etterslep for kommunens del. Flere
innbyggere far mulighet til & eie sin egen bolig.

Gjerstad kommune bgr selge noen boliger pr ar, etter prinsippet «leie til eie». av kommunale
boliger.

Hayest oppe pa listen over aktuelle boliger a selge i 2019-20 er fglgende:

Kamperhaug 4,6 og 8, prinsippet som har veert diskutert er fra «leie til eie»

Kamperhaug 25, tilfredsstillende standard.

Gjerstadveien 1309 — 1313, «Kroa»

Sandkleivveien 5, Fiane, enebolig, tilfredsstillende standard.

Klokkergarden 24, «Doktorboligen.

Ansvar: Samfunnsenheten i samarbeid med Nav.
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Forslagsdokument — til hgring — vurdering av tjenesteniva og organisering

7. Forslag om videre utredning for a fastsla innsparingspotensiale

og konsekvenser

1 Vurdere & samlokalisere barnehagene i ett bygg, ved utbygging av Renstgl
bhg.

Dette bar det gjgres en mer omfattende prosess pa, for a se pa hvilke muligheter og ulemper
som ligger i det. Vil det gi gevinst eller ikke, og i sa fall pa hvilken mate; gkonomisk, faglig,
utnyttelse av ressurser, samhold i barnegruppa, overgang til skole osv.?

Hvordan kan en evt. fa til en funksjonell og god utbygging av en stor barnehage pa Renstgl?
Finnes det andre gode lokasjoner i naerheten av skole og Brokelandsheia, med mulighet for
gode uteomrader? Er det i sa fall mer rasjonelt & bygge en helt ny barnehage som rommer
alle, og selge bygningsmassen bade pa Renstgl og Alvheim, da Renstal pa noe sikt vil
trenge en oppgradering?

Fordeler kan veere:
o Et starre fagmiljg samlet, et kvalitetsmessig og faglig godt tilbud
e Alle barn kommer i neerheten av skolen, hall og basseng
e Mer bruk av bibliotek ifm skolebibliotek
o Neerhet til Brokelandsheia
e Lettere & organisere hensiktsmessige barnegrupper
e Mindre ressursbruk ifm renhold, bygningsdrift etc.
e Muliggjer tett samarbeid mellom barnehage og skole

Ulemper kan veere:
¢ Noen foreldre bade bor og jobber i gvre del av kommunen, og vil fa lengre vei a kjgre
til barnehage.
e Mindre valgfrihet for foreldre
o Trafikkavvikling

| de senere ar er det en tendens til at flere foreldre saker plass pa Renstal for sine barn,
uavhengig av bosted.

Dersom konklusjonen skulle bli at man gnsker & samle all barnehagedrift i kommunen pa ett
sted, kan delfinansiering av utbygging skje ved salg av bygningen til den
barnehageavdelingen som evt legges ned.

En mulig virkning av at skolen er samlet til 1-10 skole fra 2019/20 kan vise seg a bli redusert
swakertall til Alvheim, at foreldre i stgrre grad @nsker at barna deres inngar i et starre
fellesskap og blir kjent med flere allerede fra barnehagealder.

Som en del av utredningen mener rdAdmannen det ogsa bgr vurderes & etablere en
oppvekstenhet med barnehage og skole. Rd&dmannen gnsker ikke & legge inn dette som
forslag i denne omgang, vil la ny organisering i forbindelse med at skole samles under ett tak
fa «sette seg» farst. | dette forslagsdokumentet er det lagt inn at enhet for skole far nye
oppgaver med helsestasjon/skolehelsetjeneste inn i enheten, derfor gnsker rddmannen i
denne omgang & avvente med & se pa oppvekstenhet med felles ledelse for barnehage og
skole, men heller komme tilbake til det pa senere tidspunkt.
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Forslagsdokument — til hgring — vurdering av tjenesteniva og organisering

2 Drift av Kulturskolen/kulturskoletjenester — drive selv vs. interkommunal drift
For 2019 betaler Gjerstad kommune kr 890.000 for kulturskoletilbud. Hva kan vi lage et
tilstrekkelig tilbud for selv i Gjerstad?

e Vi bar foreta en kartlegging av @nsker og behov hos elever fra 6-15 ar. Hva gnsker de
a drive med? Ender vi opp med det bredt spekter, eller er det noen ting som
utkrystalliserer seg?

e Kan vi kombinere SFO og kulturskoletilbud? Kan vi tenke kurspakker innenfor SFO?

¢ Vi ma tenke insentiver — hvordan kan vi fa til et godt samarbeid mellom kommune,
frivillighet og neeringsliv, for & fa et fullgodt kulturskoletilbud, innenfor egen drift? Hva
kan vi fa til sammen, med f.eks. halvparten/to tredeler av den summen vi betaler for
Kulturskole i dag?

e Hvordan kan en best mulig dra fordeler av at skole, ny idrettshall og Musikkens hus

ligger vegg i vegg?

Denne utredning anbefales a starte i lgpet av 2020, etter at vi har hgstet erfaring med
kulturskolen lokalisert i nabobygget til den samlede skolen, om dette medfgrer at
mange flere barn blir elever pa kulturskolen.
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Forslagsdokument — til hgring — vurdering av tjenesteniva og organisering

8. Forslag som gjelder vurdering av tilskudd til andre

Sammenstilling av forslag til endring:
1. Redusere kommunens driftstilskudd til Kirkelig fellesrad med 100.000 fra kr.
1.210.000 til kr 1.110.000 for budsjettaret 2020 og resten av perioden.

2. Frivilligsentral — vurdere om kommunen kan opprettholde tilbudet hvis ikke vesentlig
st@rre nytte oppnas innen 2021. Gjerstad kommune har stilt strengere krav til
forsterket innsats for a verve frivillige, og komme i gang med etterspurte aktiviteter for
barn og eldre som kommunens enheter trenger hjelp til, iht vedtatt samarbeidsavtale
som inntil videre gjelder ut 2019.

Beskrivelse av endringen og konsekvenser (til hvert av de foreslatte endringer):

1. Redusere kommunens driftstilskudd til Kirkelig fellesrad med virkning fra og med
2020, men beholde gremerking av kr 25.000 hvert ar til prostidiakonstilling. Kirken ma
se etter andre inntekter eller redusere utgiftene, slik som kommunens enheter ma.
Konsekvenser for innbyggerne: Avhenger av hvordan fellesradet klarer & dekke inn
tapt inntekt eller redusere kostnadene.

2. Kommunen yter tilskudd til frivilligsentralen kr 340.000 arlig, fra 2021 oppharer
statlige midler med seerskilt fordeling og kommunen ma dekke alt selv. Det er
utarbeidet en samarbeidsavtale mellom kommunen og frivilligsentralen som prioriterer
hvilke oppgaver det er naturlig at frivilligsentralen dekker opp, f eks lyttevenner pa
skolen, frokostverter og aktivitetsvenn i Pleie og omsorg. Frivillig arbeid er en
kjerneverdi i lokalsamfunnet, og dersom gkt aktivitet og tilstrekkelig nytteverdi
oppnas, er dette et tilbud som kan forsvares a opprettholdes.
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9. Tiltak som jobbes videre med administrativt, som ikke er en del

av politisk vedtak: (ikke prioritert rekkefglge)

Frist

1 Lavterskeltilbud i regi av NAV:

Mer/bedre bruk av denne gruppen. Kan de overta mer av «frivillig-
oppgaver»? Flere inn i denne gruppen, som f eks flyktninger som ikke
kommer i ordinaert arbeid. VTA-plasser?

Ansvar: Radmannens ledergruppe

2 Samarbeid mellom stab og samfunnsenheten/bibliotek om
informasjonsvirksomhet. En av kveldene i uken biblioteket er apent kan
det fungere som infoskranke/ekspedisjon sa folk kan komme innom for a
fa informasjon om ting de ellers ville tatt med sentralbordet eller
fellestjenesten.

Ansvar. Samfunnsenheten og adm.enheten/stab

3 Prgvetaking til salgs- og skjenkebevillinger, kjgpe tjeneste fra Arendal
kommune. Ingen direkte konsekvenser gkonomisk, men tidsbesparende
for administrasjonen.

Ansvar: adm.enheten/stab

4 Sjekke pris og vilkar for & kjgpe lannstjenester fra Agder Kommunale
Stattetjenester (AKST, driftes av Grimstad kommune). Gjerstad
kommune ma beholde kompetanse pa lgnnsfeltet i en viss utstrekning,
hvor stor utstrekning ma vurderes. Vil gi Gjerstad kommune en mindre
sarbar tjeneste. Gjerstad kommune ville da kunne fakturere
samarbeidskommunene i bvtj for den reelle kostnad med lgnnsutbetaling
til denne tjenestens ansatte og oppdragstakere.

Ansvar: adm.enheten/stab

5 Sa mange som mulig av innbyggere pa elektronisk faktura fra 2020,
innsparing ca 50. — 100.000 arlig (porto og kopiering). Kommunen sparer
tid og kostnader til porto, det er enklere for de som skal betale. Nytt ERP-
system fra 2020 muliggjer dette.

Ansvar: adm.enheten/stab

6 Ikke utsendelse av sakspapirer til politikere, alle ma kunne motta
innkallinger og saksdokumenter pr e-post. Spart tid og kostnader til porto.

Ansvar: adm.enheten/stab

7 Vedlikeholdstrening for voksne i skole, gijennomfares med Abel skoles
egne leerere nar behovet igjen oppstar (har vaert kjgpt som tjeneste fra
VIRK i 2018).

Ansvar: enhet for skole i samarbeid med andre aktuelle enheter.
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8 Feerre og enklere planer utarbeides, mindre tidsbruk. Enkel kost-
Inytteanalyse for hva man skal oppna med utarbeidelse av den enkelte
planen. Mer bevisst ressursbruk, kan fgre til at de planer som vedtas
utarbeidet blir av stgrre nytteverdi. Den frigjorte tiden kan gi
saksbehandlere mulighet til andre lovpalagte oppgaver som f eks tilsyn,
som man ikke har kapasitet til i dag.

Ansvar: Samfunnsenheten

9 Vurdere interkommunalt samarbeid pa noen nye omrader, som f eks
kart/oppmaling, div tilsyn etc. Vil sannsynligvis ikke gi direkte besparelse i
kroner, men mindre sarbart og muliggjer kompetanse pa flere felt enn
den enkelte kommune selv disponerer.

Ansvar: Samfunnsenheten og raédmann

11 | Ansvar for «Den kulturelle spaserstokken» flyttes fra samfunnsenheten til
enhet for Helse og omsorg.

Ansvar: Samfunnsenheten (ifm med etablering av enheten Helse og
omsorg)

10 | Ansvar for «den kulturelle skolesekkenx flyttes fra samfunnsenheten til
enhet for skole.

Ansvar: Samfunnsenheten i samarbeid med enhet for skole.

11 | Funksjonen SLT-koordinator (Samordning lokale tiltak) flyttes fra
enhetsleder familiehuset til skolefaglig radgiver.

Dette er ikke en uttsmmende liste, men eksempler pa alternative Igsninger som kan gi
innsparing og/eller mer rasjonell drift. Vi ma kontinuerlig lete etter flere nye og innovative
lgsninger/muligheter fremover.
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10. Prosessen videre og plan for gjennomfgring

Det legges opp til behandling i administrasjonsutvalget tirsdag 11. juni og i kommunestyret
20. juni.

Umiddelbart etter ferien starter prosessen med gjennomfgring. Plan for
giennomfgringsprosessen er ikke kommet sa langt enda, men radmannen vil sette ned en
eller flere arbeidsgrupper som jobber frem forslag. RAdmannens ledergruppe vil ha en
sentral rolle i planlegging og gjennomfaring av tiltakene, sammen med tillitsvalgte og
hovedverneombud/verneombud.

Det vil bli gitt jevnlig orientering om fremdrift i arbeidet i administrasjonsutvalget og
formannskap.
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Til
Radmannen

Gjerstad kommune. Gjerstad 29.05.19

Hegringsinnspill fra Fagforbundet pa kommunens tjenesteniva og organiserings hgringsforslag.

Stengt SFO i skolens ferier og reduksjon av 43% stilling.

Fagforbundets innspill her:

Pr. dag har kommunen flere 100% ansatte fagarbeidere som jobber i skole/ SFO. Disse har da ogsa
lengst ansiennitet av fagarbeidere i kommunen. Og er di ansatte som jobber i ferie og skolefri. Ved
kutt i deres arbeidstid vil jo bety at de gar ned i stilling eller omorganiseres til andre enheter.

Dette er ikke mulig for dette, det strider mot lov og avtaleverk om oppsigelse. Der av di med kortes
ansiennitet ma reduseres f@grst og da ma en se pa heile kommunen som en virksomhet.

Skoleenheten har allerede gjort store kutt for redusere utgifter, ved sla sammen skolene i
kommunene. Di har ogsa allerede redusert staben av fagarbeidere med 30%.

Fagforbundet kan ikke se at det kommer noe godt ut av besparelser for hverken ansatte eller
beboere i Gjerstad kommune ved 3 stenge SFO tilbudet i skolens ferier. Konsekvensen her tenker
Fagforbundet vil bli at det blir feerre brukere pa SFO. Foreldre og barn i bygda trenger et stabilt
SFO tilbud som har apnet heile aret, unntak med ferie stengingen midt pa sommeren.

Dette ville setter foreldre i vansker i forhold til hvor barna deres skal vaere nar di ma pa jobb.

Ingen har mulighet til ta ut sa mange fri dager fra jobben sin dette ville utgjgre.

Konsekvenser: Reduksjon fgrer ikke til heltids tenking i kommunen var.
Pr, i dag har veldig mange fagarbeidere i skole og SFO fulle stillinger.
Vi gir i dag et godt SFO tilbud til barna i Gjerstad.

Fagforbundet forslag til mere inntekter, her ville vaere og gi tilbud om kjgp av dag/dager til barn
som ikke har et fast tilbud pa SFO. Men kan ha mulighet til vaere der i ferier, hgstferie, vinterferie
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osv. og na ved nye skolen vil der vaere mange gode aktiviteter som kan settes i gang for barna vare
i kommunen.

Fagforbundet innspill her:

Omorganisering:

Bygge opp ny enhet «helse og omsorg»

Fagforbundet ser at det kan veere fornuftig I@sning bygge en ny enhet.

Men her vil det veere veldig avgjgrende med god prosess i arbeidet med en oppbygging av ny
enhet.

Her bgr det sees pa heltid i denne prosessen, for skape flere 100% stillinger i kommunen.

Bygge opp ny enhet for pleie og omsorg- Det vises enna ikke hvor mange ledere/ tjenesteledere
som trenges i ny enhet, hvis dette er feerre enn dagens eller det vil bli nye ledere, vil de som
allerede har «lederlgnn» da fortsette med det i sin evt. nye stilling? Hvis sa ser jeg ingen
besparelse i forhold til Isnnsmidler, da en ikke kan ga ned i I@nn. Det vil heller vaere stgrre
Ignnsutgifter for kommunen.

Fagforbundet innspill her:

Beskrivelse av endringer og konsekvenser (til hvert av de foreslatte endringene)

Punkt 11.

Reduksjon 50%

Fagforbundet innspill her:

Fagforbundet ser det som darlig Igsning med reduksjon pa 50%, pa ute driften pa teknisk.

Her ser Fagforbundet ingen besparelse, ved ga inn og gjgre hardere prioteringer pa serviceniva. Da
vi allerede pr. i dag sparer kommunen for mye penger ved utfgre disse oppgavene selv og slippe
innleie til gjgre service pa ngdvendige maskiner. Kommunen burde heller se pa serviceavtaler som
man har og heller se om disse kan gjgres i egen kommune. Dette ville heller vaere besparende for
kommunen. Nar det gjelder bygg og grgntanlegg og grentanlegg generelt, sa blir det mere og
utfgre pa den nye skolen en det veert til sammen med to skolen vi har hatt til na. Vi har mye god
kompetanse som man allerede brukes til bygg og vedlikehold, ved reduksjon sa vil vi miste mye
god kompetanse i kommunen og man ma ut og leie inn arbeidskraft. Dette er ikke besparende, da
det er et dyrere alternativ. Ved reduksjon pa teknisk vil bety mere sarbarhet, for fa gjort di palagte
oppgavene. Di har pr.i dag ikke mulighet til rekke alle sin oppgaver og en del blir satt pa vent.
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Punkt 13.

Dette kommer i tillegg til allerede innkalkulert besparelse pa 100% renholder (ved naturlig avgang)

Etter det Fagforbundet har fatt beskjed om, kommer ingen renholder til ga av med naturlig avgang.
Fagforbundet stiller seg spgrrende om at en kan kalkulere inn en besparelse som viser seg og ikke
vare reell? Man kan ikke legge inn besparelser som ikke er relle tenker fagforbundet.

Punkt 13. ber derfor trekkes ut av hgringsforslaget tjenesteniva og organisering forslaget. Sa lenge
dette ikke er et reelt forslag.

Reduksjon pa 20%: Renhold, et forslag fra Fagforbundet er og opprettholde 20% og bruke denne til
sykefravaer. Og evnt. Bruke mindre midler pa innleie av vikar. Fagforbundet forslar ogsa se pa
renholderne pa PLO, kan en bruke disse litt pa tvers av enheten ... f.eks. har vi noen som gar pa
vakanse eller i vikariater. Sa bgr faste ansatte innenfor renhold fa fylt opp sin stilling fremfor ga til
innleie uten fra.

Fagforbundet innspill her:

Forslag som gjelder bygg — formalsbygg og boliger
6.4
Fagforbundet er sterkt imot og beholde underetg. | gamle banken.

Under mange vernerunder ar tilbake, har det gjentatte ganger blitt pa pekt at der er veldig darlig
inneklima i underetg. | banken.

Ansatte sliter veldig med vaere der og utfgre arbeidet sitt i det inneklima som er der i dag, di er
blitt lovet utbedringer av ventilasjon, der er blant annet ogsa mugg sopp der. Dette pavirker
ansatte slik at di gar med kvalme og hodepine pa jobb. Fagforbundet tenker at her ma det store
utbedring til for at ansatte og brukere kan veaere her. Da ville det nok vare mere besparende og
selge helle bygge som det pr. i dag star.

Og finne nye Igsninger til di som er bruker av bygget som dagsenter i underetg.

Viktig at vi ser pa dette, slik at ikke ansatte og brukere blir syke av a vaere i bygget.

Sammen stiling av forslag til endringer- redusert niva pa tjenester:

1. Reduksjon personal i stab/adm.enheten 20%

Her har Fagforbundet en del spm.

«Innbyggertorg» skal dette fungere som en resepsjon for kunde mottak? Hvis det skal det vil
dette bli mer arbeid tenker fagforbundet. Da ser vi ikke helt en besparing her.
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Fagforbundet tenker at pagangen fra publikum vil bli stgrre, nar vi na har apne dgrer. Og disse
saksbehandlerne som sitter der, ville matte utfgre kunde tjeneste oppgaver enn det som var
tenkt i hgringsforslaget

Sentralbord: Den nye mobiltelefonbasert sentralbordigsningen som skal settes i drift i Igpet av
kort tid, skal integreres mot ansatte Outlook- kalender. Dette er en god effektivisering, og
sentralbordet trenger ikke lenger a vaere lokalisert til et spesielt sted i kommunen. Gjerstad
kommune vil fremdeles ha et hoved nummer, som skal ivareta telefoner fra innbyggere som
ikke vet hvilke direktenumre eller ansatte de skal henvende seg til.

Disse oppgavene er det naturlig at fglger med den nye staben:

postbehandling, sentralbordsoppgaver, administrering av frankeringsmaskin, kontorrekvisita,
vedlikehold av kaffemaskin og borgerlige vielse, disse oppgavene er ikke avhengig av hvor
staben er plassert tenker Fagforbundet. Fagforbundet mener at bgr sta igjen en 10% til disse
oppgavene som skal gjgres.

Reduksjonen pa 10% webside og facebook, dette vil bli mere ansvar pa enheten som allerede
pr. i dag er pressa pa oppgaver. Fagforbundet tenker at dette kommer til bli en oppgave som
vil bli ganske nedprioritert i enheten. Det er naturlig at nye funksjonen med kommune-kari blir
i varetatt av hjemmeside administrator.

Fagforbundet vil gjerne legge ved en kommentar: det kommer tydelig frem av forslagene at det
vil bli mer ansvar/arbeid ut pa hver enkelt enhet. Mange av enheten er allerede svaert presset
pa tid/ arbeidsmengde og fagforbundet bekymring rundt dette gar pa hvordan dette vil pavirke
sykefravaeret i kommunen. Da det etter all sannsynlighet ikke vil bli gitt midler til 3 ansette
flere i arene fremover. Fagforbundet er redd dette vil resultere i hgyere sykefraveer pga. gkt
arbeidsmengde for alle ansatte pa alle nivaer. Og oppfglging av sykefravaer vet vi godt koster.

Fagforbundet har fatt tilbake meldinger fra sine medlemmer at det har vzert lite info fra
arbeidsgiver om prosessen og alt for kort hgringsfrist. Har det politiske adhoc utvalget
gjiennomfgrt arbeidsmgte med sine grupper? Hvis ikke, vil politikerne fgrst fa innblikk i hele
saken nar de mottar innkalling til kommunestyremgtet en uke fgr de skal behandle den. Dette
er lite tid til sette seg inn i sa stor sak dette er. Forslag fra oss er at saken hadde blitt utsatt.
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From: Lindtveit, Arne

Sent: 28. mai 2019 10:50

To: Neset, Torill

Subject: Svar i forbindelse med hgringsforslag - tjenesteniva og organisering.

Viser til dokument av 15.5.2019, med svarfrist innen 29.5.2019. Her er kommentarer fra FO. Det er
undertegnede som Hovedetillitsvalgt og Snorre Gamst, plasstillitsvalgt som arbeidet med dette.

Vi forstar at det er en krevende oppgave 8 omsette kommunestyrevedtaket av 13.12.2018 i praksis,
og ser at dere har grundig med saken. Imidlertid har FO noen kommentarer til en del av Igsningene
dere foreslar.

Ang. Innledning:

Vi har forstaelse for behovet for omstilling pa bakgrunn av den gkonomiske situasjonen til
kommunen. FO er noe bekymret for tempoet i omstillingsfasen. Arbeidsgruppen har na hatt fem
maneder pa seg til & utarbeide et forslag, som organisasjonene har fatt en ganske kort frist til a
kommentere. Forslaget innebaerer en stor endring nar det gjelder saerlig Familiehuset og PLO. Det
skal bygges en enhet kalt «helse og omsorg». Hvordan den skal bygges opp og organiseres synes a
veere uklar. Med kort varsel er det derfor vanskelig 38 komme med gode innspill til dette, men vi
kommer tilbake til det senere. Nar vi na ogsa ser at Familiehuset og PLO bergres sterkt, ville det
kanskje veert heldig at de hadde en av sine ledere med i arbeidsgruppen.

En setning i innledningen vil vi kommentere,. Det er pa side 4, der det star at kommunen skal ha
forsvarlige tjenester. Det er en selvfglge som minstekrav, men bgr vel ikke vaere et endelig mal.
Kommunen bgr levere gode tjenester pa alle niva.

Nar arbeidsgruppa startet sitt arbeid, forstod vi det slik at man skulle unnga oppsigelser. Siden det na
ser ut til at forslaget innebaerer reduksjon i stillinger, sp@r vi om det fortsatt er slik at oppsigelser vil
unngas?

Kommunestgrrelse....

Sa til resten av dokumentet:
Punkt 2: (s) ser bra ut.

Punkt 3: Forslag til redusert niva pa tjenester.

Underpunkt 3, 4, 5 gjelder SFO, Barnehage og helsestasjon.

Gjerstad kommune gnsker 3 vaere en attraktiv kommune for unge familier. Da er disse reduksjonene
et darlig signal. Det er ogsa et darlig forslag i forhold til arbeid med heltid.

Underpunkt 6,7,8 gjelder Rustjenesten, flyktningetjenesten og arbeid med psykisk helse.

Dette er det vi ser pa som utsatte og sarbare grupper i forhold til marginalisering. Tjenestetilbudet til
de er sveert viktig, og selv sma reduksjoner kan ofte fa fatale fglger. Det gjelder personer som i
varierende grad er ute av arbeidsliv og mange andre sosiale settinger i hverdagen. En reduksjon i
tjenestetilbudet kan fort bidra til at de blir enda mer marginalisert. Et eksempel er arbeidsgruppas
forslag til reduksjon nar det gjelder apningstid pa Kontaktsenteret fra to dager til en dag. Dette er
nettopp en gruppe som star i fare for a havne helt pa utsiden av samfunnet. Hva vil det gjgre med de
a redusere pa tilbudet?

Nar det gjelder flyktningetjenesten spesielt, sa leverer de egen hgringsuttalelse. De forteller at de per
i dag felger opp 90 flyktninger i det sakalte femarsforlgpet. Det er altsa et betydelig arbeid som
gjores. Omorganisering vil alltid vaere krevende, og det anbefales & merke seg deres uttalelse.

Punkt 4: Forslag til endring i organisering.
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Det er vel slik at mye av grunnen til de gkonomiske utfordringene i kommunen er et resultat av
regjeringens politikk overfor mindre kommuner. Samtidig er det et resultat av politikk og
organisering over tid. Vi forstar derfor behovet for a se pa alternative mater a organisere
virksomheten pa. Men er det sikkert at endringene som er foreslatt treffer kjernen i problemet? For
eks. Familiehuset. Etter det vi forstar har Familiehuset over tid gjort et godt arbeid. Kunne man heller
spkt & bygge opp arbeidet som gjgres der som en interkommunal virksomhet? Nabokommunene er
ogsa sma, og en felles oppbygging av helsestasjon/skolehelsetjeneste, jordmortjeneste ville kanskje
vaere bade faglig og gkonomisk en god ting.

Nar det sa gjelder PLO. Er det slike at hensikten egentlig er 8 omorganisere denne tjenesten? Da bgr
man veere tydelig pa det, og vise til bade arsaker og Igsninger.

Endring i organisering er na en ting, men hvordan jobbes det pa de forskjellige nivaer? Er det en
hensiktsmessig fordeling av stillinger til ledelse og mer merkantile oppgaver? Etter det vi forstar tar
jobb med turnuser mye tid. Kan noe rasjonaliseres? Det er kanskje spgrsmal som blir mer aktuelle pa

et senere tidspunkt, men vi vil nevne det allerede na.

Erfaringsmessig er det slik at omstillinger koster ganske mye penger? Hva vil dette koste? For
eksempel i Ignnsutgifter.

Punkt 6: Bygninger

Som sosialarbeidere er vel ikke bygninger vart spesialomrade, men det at arbeidsgruppa foreslar salg
av bygninger, for eksempel gamle skoler, er sikkert fornuftig. Det vil vel ogsa redusere utgifter pa
vedlikehold.

Nar det gjelder Gamlebanken vil vi papeke at vernerunder har vist at det kreves renovasjon i forhold
ventilasjon, rom uten vindu m.m. Dusjmulighet til bruker mangler. Selges overetasjen vil
underetasjen mangle toalett til ansatte.

Nevnes siden det allerede er vedtatt salg av overetasje og fortsatt bruk av underetasje.

Da vil vi gnske lykke til med prosessen videre.
For FO

Arne Lindtveit
HTV
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From: Lindtveit, Arne

Sent: 28. mai 2019 12:32

To: Neset, Torill

Subject: Litt mer om hgringsutkastet.
Hei igjen.

Manglet litt i den fgrste mailen.

For det f@rste — det hang igjen et ord pa slutten av innledningen. Kommunestgrrelse.. Glemte bare a
slette det. Noterte det som stikkord til punkt 4.

Sa litt om Gamlebanken. Det ble kanskje litt utydelig, men det vi mente var a papeke behovene i
forbindelse med underetasjen.

Biblioteket! Glemte a fa det med. Virker det ikke litt pakostet 3 beholde to bibliotek i en tid der man
ma kutte pa tjenester til sarbare og utsette grupper? Det foreslas a legge om til ett bibliotek
tilknyttet skolen.

Siden det brukes ostehgvelprinsipp pa flere omrader, og forholdsvis sma belgp er det ogsa verdt a se
pa for eksempel julebord. Er det noe man har rad til i en slik periode? Er det lignende arrangementer
som ogsa bgr vike til fordel for a opprettholde viktigere tiltak fra kommunens side.

Da er alt med i denne omgang.
Mvh

Arne Lindtveit
HTV - FO
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UTDANNINGS
FORBUNDET

Gjerstad

UDF har lest hgringsforslaget fra arbeidsgruppen angaende gjennomgang av
tjenesteniva og organisering og har fglgende tilbakemelding.

UDF har forstaelse for omstillingsprosjektet. Vi stiller oss bak malsetningen med endringene og
omstillingen. Det er vesentlig for UDF at eventuell nedbemanning skjer i trad med lov og avtaleverk. |
tillegg er det viktig at egne retningslinjer for dette er tydelig og forutsigbart.

Det er viktig at de ansattes organisasjoner er involvert i hele prosessen. Det gjelder spesielt ved
sammenslaing og flytting av enheter eller arbeidsplasser.

Vi vil kommentere fglgende tiltak:

1. SFO - Det er muligens f& som benytter seg av tilbudet i feriene, men tilbudet til de som
trenger det er viktig. Fra hgsten av er det en skole og muligens flere som vil benytte tilbudet.
Vi ser likevel at det kan bidra til innsparinger, men UDF haper det kan bestemmes et
minimums barnetall for & holde SFO &pent i feriene. Vi mener det er samtidig bar sees pa
tilbud og betaling for SFO. 10 - timers tilbudet vi har n& krever mye organisering for de
ansatte, og farer i flere tilfeller til overbemanning.

2. Barnehage — Angaende barnehageopptak er det viktig at politikerne kjenner konsekvensene
av dette, blant annet at tilflyttere/flyktninger ikke da kan fa plass i barnehagen hvis de kommer
etter vanlig opptak.

3. Helsesykepleierdekning er viktig for barn og unge. Det kan veere helt avgjgrende for barn og
unge sin hverdag og fremtid i skole og jobb. Leererne opplever stadig stgrre behov for
samhandling med denne tjienesten og vi setter pris p& at kommunen har satset pa dette de
siste arene gjennom prosjektet BTI. Vi mener som det fremkommer fra arbeidsgruppen sitt
arbeid at neerhet og tilgjengelighet p& dette i skolen er av stor betydning. Kommens plassering
av helsestasjon og jordmortjeneste har vi ikke noe kommentar til utover at det er bra om det er
samlet. Leder og ansatte i disse tjenestene har kompetansebakgrunn og regelverk & forholde
seg til som vi mener passer best inn i en enhet som «Helse og omsorg».

4. Reduksjon renhold — her uttaler vi oss farst og fremst angdende skolen. Barn og elever er
aktive og i lgpet av en skoledag sees det godt at et skolebygg er blitt brukt. Toaletter og dusjer
blir brukt av veldig mange barn i Igpet av en dag. Darlig renhold ved en skole vil kunne fa
store konsekvenser angdende smitte og sykdom og generell helse.

5. Skole/folkebibliotek — her stiller vi spgrsmalstegn ved innsparingene og kvalitet av tiltaket.
Skolebiblioteket har fra hgsten 50 % ressurs, og mye av dette er undervisning i form av
lesekurs og annet som krever pedagogisk utdanning. Vi ser selvsagt at kommunen kunne hatt
innsparinger med & sla sammen folkebibliotek og skolebibliotek, men antar at dette ble vurdert
i forbindelse med bygging av skolen og at andre argumenter enn de gkonomiske ble lagt til
grunn?

Vi mener det er bra at administrasjonsgruppen har kommet frem til flere tiltak. Politikerne ma vurdere
hvilke tiltak som opprettholder kvalitet eller kan bidra til gkt kvalitet. Vi mener selvsagt ogsa at det er
viktig & prioritere forebygging for a redusere utgifter pa sikt, og ber derfor om at politikerne i Gjerstad
prioriterer barnehage, helsetilbud for barn, flyktningetjenester og skole.

Vi gnsker administrasjon, organisasjonene og politikere lykke til med det krevende arbeidet, og
registrerer at noen tiltak er vanskeligere & gjennomfare enn andre, eks postsending av sakspapirer til
politikerne.

UDF Gjerstad

Ole Lund / HTV



